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0 Bedeutung des vorliegenden Berichts mit
Richtplankarte

Es ist ist zu beachten, dass sich der Richtplan ,Skiinfrastrukturanlagen
Urserntal/Oberalp und der vorliegende Bericht nur mit dem Richtplanpe-
rimeter beschaftigen. Nicht oder nur indirekt bericksichtigt sind Anlagen
ausserhalb dieses Perimeters. Diese gelten als Ausgangslage, als
»,Rahmen® fur den Richtplan, der darauf aufbaut. So sind beispielsweise
die militarischen Anlagen, die Windkraftanlagen am Gutsch, Steinab-
baugebiete und weitere Anlagen nicht im Richtplan enthalten, weil sie
als Ausgangslage gelten. Ebenfalls nicht aufgefihrt sind die Skiinfra-
strukturanlagen am Winterhorn. Auch diese gelten als Ausgangslage.
Eine Wiederinbetriebnahme der Skiinfrastrukturanlagen am Winterhorn
ware ebenfalls ohne weitere Richtplananpassung mdglich. Ein substan-
zieller Ausbau der Skiinfrastrukturanlagen am Winterhorn erforderte al-
lerdings eine erneute Richtplananpassung.

Im Weiteren ist zu betonen, dass der Bericht verschiedene Erlauterun-
gen enthalt. Auch sind in ihm Grundlagen und Hinweise aufgefihrt (sie-
he auch Querverweise). Rechtsverbindlicher Planinhalt sind allerdings
nur die behdrdenverbindlichen Abstimmungsanweisungen bzw. Festset-
zungen gemass Ziffer 8 des Berichts. Sie sind deshalb fiir sich selbster-
klarend dargestellt.
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1 Das Wichtigste in Klrze

Die bestehenden Skianlagen im Gebiet Andermatt - Oberalp - Sedrun
sollen saniert, ausgebaut, erweitert und mit neuen Anschlissen in
Goschenen und Andermatt angebunden werden. Geplant sind 17 Liftan-
lagen und Gondelbahnen, die dazugehdrigen Pisten, Beschneiungsan-
lagen, Restaurationsbetriebe und weitere Infrastrukturanlagen.

Die vorliegende behérdenverbindliche Richtplananpassung bildet zu-
sammen mit dem vom Kanton Uri in Auftrag gegebenen Nachhaltig-
keitsbericht die strategische Grundlage fur die weiteren Planungs- und
Verfahrensprozesse, namlich die erforderlichen Nutzungsplananpas-
sungen der betroffenen Gemeinden, das Plangenehmigungs-, UVP- und
Konzessionsverfahren und nachlaufende Baubewilligungsverfahren. Mit
der Behordenverbindlichkeit der Richtplananpassung ist sichergestellt,
dass die weiteren Verfahren die strategischen Vorgaben der Richtplan-
anpassung bertcksichtigen. Dies sichert die unabdingbare Koordination
der verschiedenen Projekte und die Nachhaltigkeit des Gesamtprojekts.
Um die fachliche und verfahrensméassige Koordination sicherzustellen,
werden nicht nur die Seilbahnanlagen, sondern auch alle Pisten, Be-
schneiungs-, Erschliessungs-, Parkierungs- und weitere Infrastrukturan-
lagen, mit Ausnahme der Restaurationsbetriebe, im Plangenehmigungs-
verfahren bewilligt sowie auf ihre Umweltvertraglichkeit hin beurteilt. Alle
Planungsverfahren sind miteinander koordiniert und inhaltlich aufeinan-
der abgestimmt. Die Arbeiten wurden in einem kooperativen Planungs-
prozess zwischen den beteiligten Unternehmen, den betroffenen Ge-
meinden, der Korporation Ursern und den kantonalen Behdrden durch-
gefuhrt.

Das Projekt stimmt mit dem Raumkonzept Schweiz und den raumord-
nungspolitischen Zielen der Kantone Uri und Graublinden Uberein.

Mit dem Nachhaltigkeitsbericht und Umweltvertraglichkeitsbericht wird
nachgewiesen, dass das Gesamtprojekt nachhaltig ist. Konkret heisst
dies, das Projekt ist umwelt- und landschaftsvertraglich, wirtschaftlich
vertretbar und verfiigt Gber die erforderliche gesellschaftliche Akzeptanz.
Das Projekt Skiinfrastrukturanlagen Urserntal/Oberalp entspricht auch
den Zielen der neuen Regionalpolitik (NRP) und wird im ganzen Gebiet
Gotthard die erwiinschte regionalwirtschaftliche Wirkung erzielen. Damit
ist sichergestellt, dass im Zusammenhang mit der vorliegenden Richt-
plananpassung nur nachhaltige Anlagen mit einer ,Festsetzung“ im
Richtplan eingetragen werden.

Die weiteren Verfahrensschritte und der Gesamtterminplan kénnen dem
Anhang Al entnommen werden.
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2 Einleitung
2.1 Vorbemerkung

Im nachfolgenden Bericht wird konsequent der Begriff ,Skiinfrastruktur-
anlagen® verwendet. Gewisse Anlagen sind allerdings nicht nur fiir den
Winter-, sondern auch fir den Sommerbetrieb konzipiert.

Wo nicht speziell erwahnt, gilt selbstverstandlich nicht nur die méannli-
che, sondern auch die weibliche Form.

2.2 Ausgangslage

Die Andermatt Swiss Alps AG (ASA) realisiert in Andermatt ein Touris-
musresort mit mehreren Hotels, Ferienwohnungen, Ferienhausern, Frei-
zeitanlagen und einem Golfplatz. Neben diesen baulichen Entwicklun-
gen im Dorf Andermatt missen auch die bestehenden Anlagen fir den
Skitourismus im Urserntal zwischen Andermatt und Oberalppass (Gebiet
Goschenen - Andermatt - Natschen - Gltsch - Oberalp) sowie am
Gemsstock (Gebiet Andermatt - Gurschen - Gemsstock - St. Anna Glet-
scher) erneuert respektive ausgebaut werden (vgl. Abbildung 1). Mit
dem geplanten Ausbau (17 Anlagen, davon Umbau zweier bestehender
Anlagen) wird das Ziel verfolgt, einen nachhaltigen Tourismus in dieser
Region anbieten zu kénnen. Der grosste Teil des Ausbaus (15 der 17
Liftanlagen und Gondelbahnen) findet im Gebiet des Kantons Uri statt.
Der Kanton Graublinden ist mit 2 Anlagen bertihrt.

Fir diesen Ausbau erarbeiteten die Andermatt Gotthard Sportbahnen
AG (AGS) und die ASA bzw. die Andermatt Surselva Sport AG (ASS)
einen Masterplan als Entwicklungskonzept fur alle Anlagen und Pisten
im kinftigen Skigebiet. Die SBAG ist in den Planungsprozess integriert,
da der Ausbau der Skiinfrastrukturen u. a. auch den Zusammenschluss
der Skigebiete Andermatt und Sedrun bezweckt. Die Nachhaltigkeit des
Vorhabens wurde im Auftrag des Kantons Uri geprift.
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Abbildung 1:
Ubersichtskarte Perimeter
Skigebietserweiterung der

Gotthard-Oberalp-Arena

Notwendige Verfahren  per geplante Ausbau des Skigebiets verandert die raumliche Situation

fr den Ausbau im betroffenen Gebiet massgeblich. Zur Koordination der verschiedenen
Vorhaben und zur Darlegung sowie Klarung von absehbaren Konflikten
sind verschiedene Verfahren fir den geplanten Ausbau des Skigebiets
notwendig respektive vorgesehen:

» Anpassung der kantonalen Richtplane (RIP) Uri und Graubiinden
» Anpassung des regionalen Richtplans Surselva (Graubiinden)
= Zonenplanrevisionen der betroffenen Gemeinden

» Integrales Bewilligungsverfahren nach Seilbahngesetz (Konzessi-
onserteilung, Plangenehmigung in 2 Stufen, Betriebsbewilligung,
Rodungsbewilligung und weitere umweltrechtliche Spezialbewilli-
gungen). Das Plangenehmigungsverfahren umfasst neben den Seil-
bahnanlagen auch alle weiteren Anlagen (z. B. Pisten, Beschnei-
ungs-, Erschliessungs-, Parkierungs- und weitere Infrastrukturanla-
gen, mit Ausnahme der Restaurants und allfalliger Parkhauser)

= Anpassungen der Nutzungsplanungen (Gemeinden Andermatt UR,
Goschenen UR); Anpassung der Nutzungsplanung Tujetsch GR ist
bereits erfolgt

= Nachweis der Umweltvertraglichkeit der Gesamtheit der Skiinfra-
strukturanlagen inklusive der so genannten Nebenanlagen (integrale
Umweltvertraglichkeitspriufung [UVP]) im Rahmen des Plangenehmi-
gungsverfahrens 1. Stufe

= Nachweis der Nachhaltigkeit mittels Nachhaltigkeitsbeurteilung
(NHB) und einem begleitenden Monitoring
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Um die Planungen und die verschiedenen Verfahren zu koordinieren
und ein optimiertes und genehmigungsfahiges Gesamtprojekt zu erhal-
ten, wird ein kooperativer Planungsprozess durchgefiihrt, an dem die
AGS, die SBAG, die ASA, die ASS, die Gemeinden, die Umweltorgani-
sationen und Amtsstellen der beiden Standortkantone Uri und Graubin-
den sowie des Bundes beteiligt sind.

Der kantonale Richtplan gibt grundsatzlich Aufschluss tUber den aktuel-
len Stand der Planung und regelt - unter Beachtung der féderalistischen
und demokratischen Prinzipien - die Grundziige der angestrebten raum-
lichen Entwicklung. Das Bundesrecht verpflichtet Bund, Kantone und
Gemeinden, den Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen wie Boden,
Luft, Wasser, Wald und Landschaft mit Massnahmen der Raumplanung
zu unterstitzen. Um samtliche betroffenen Interessen bei der Realisie-
rung der Skiinfrastrukturanlagen Urserntal ausgewogen beriicksichtigen
zu koénnen, bedarf es einer friihzeitigen Koordination im Sinne des
Raumplanungs- und Umweltrechts sowie des Landschafts-, Natur- und
Heimatschutzes. Zur Koordination dieser Staatsaufgaben speziell ge-
eignet ist dabei das Steuerungsinstrument der Richtplanung, da es be-
reits in einem frihen Planungsstadium eingesetzt werden kann. Voraus-
setzung daflr ist aber ein entsprechender Konkretisierungsgrad. Bei in-
terkantonalen und interkommunalen Projekten dieser Gréssenordnung
waren die verschiedenen betroffenen Regionen fir sich alleine gar nicht
im Stande, die gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und 6kologischen Kri-
terien integral zu bertcksichtigen und die erforderlichen Verfahren auf-
einander abgestimmt zielfihrend abzuwickeln.

Der Richtplan muss alle strategischen und fir die weiteren Planungs-
und Verfahrensprozesse wichtigen landschafts-, umwelt- und raumrele-
vanten Angaben in ausreichendem Konkretisierungsgrad enthalten. Dies
fuhrt insgesamt zu einer verbesserten Verfahrenseffizienz, einer besse-
ren Ubersicht, einem einheitlichen Perimeter (Gesamtbetrachtung wie
bei der UVP) und dadurch im Ergebnis auch zu einer besseren Akzep-
tanz in der Bevolkerung.

Nur wenn im Richtplan alle wesentlichen und entscheidrelevanten As-
pekte im Bereich des Umweltschutzes konkret dargestellt sind, wird die
Abschatzung der Umweltauswirkungen des Projekts integral - in ihrer
Gesamtheit - mdglich. Vorliegend Uberwiegen zudem die Uberdrtlichen
Interessen an der Realisierung regionaler Potenziale bzw. der Bereitstel-
lung von Skiinfrastrukturanlagen als gesellschaftliche Kollektivgiter in
einem gemeinde- und kantonsubergreifenden Gebiet. Zur Realisierung
eines solchen kantons- und gemeindelbergreifenden Grossprojekts
braucht es strategische Vorgaben und Leitplanken auf kantonaler Ebene
mit konkreten Festsetzungen im Richtplan. Dem Richtplan kommt damit
entsprechend der lberregionalen Bedeutung des Projekts eine grossere
Wirksamkeit zu. Dieses Vorgehen fuhrt im Sinne eines kooperativen
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Planungsprozesses zu einer zielfihrenden, nachhaltigen und genehmi-
gungsfahigen Losung und damit insgesamt zu einer Beschleunigung des
Verfahrens. Gleichzeitig hilft die friihzeitige Darlegung aller Rahmenbe-
dingungen dem Investor, ein gesellschaftlich, dkologisch und wirtschaft-
lich optimales Projekt in einem zlgigen Verfahren und mit mehr Pla-
nungssicherheit zu realisieren. Die blosse Bestimmung eines geeigneten
Standorts fir ein Projekt auf Stufe Richtplan (ohne konkrete Festsetzun-
gen) hatte namlich grundsatzlich keine prégjudiziellen Wirkungen. Viel-
mehr musste das konkrete Bauprojekt zuerst das nachfolgende Pla-
nungs- und Bewilligungsverfahren durchlaufen. Der geforderte Nachhal-
tigkeitsnachweis auf Stufe Richtplan kénnte so nicht erbracht werden.

Weiter zeigt die Richtplananpassung die maximale rdumliche Ausdeh-
nung des kunftigen Skigebiets, die Situierung der Skianlagen (Bahnen
und Lifte, Pisten, Beschneiungsanlagen), Restaurants, Betriebsgebau-
de, Parkierungsanlagen, Erschliessungsanlagen und weiteren Infrastruk-
turanlagen auf. Sie legt die raumlichen Auswirkungen der Skigebietser-
weiterung dar und zeigt die damit verbundenen rdumlichen Konflikte und
Synergien auf.

Im vorliegenden Fall werden die Zonenplanrevisionen der betroffenen
Gemeinden parallel zum Richtplanverfahren durchgefiihrt. Dadurch wer-
den nicht nur widersprichliche grundeigentiimerverbindliche Planungs-
ergebnisse vermieden, sondern es wird auch verhindert, dass ein Ein-
griff in die Gemeindeautonomie stattfindet. Nach erfolgter Richtplange-
nehmigung durch den Bund werden auch die Zonenplandnderungen
durch den Regierungsrat genehmigt.

2.3 Ziel

Die vorliegende Richtplananpassung soll Grundlage fur die durch den
Regierungsrat angestrebte Entwicklung des Urserntals sein. Durch eine
Verbindung der Tourismusgebiete Andermatt und Sedrun soll die Reali-
sierung eines Skigebiets mit der fiir den heutigen Tourismusmarkt erfor-
derlichen Grosse ermdglicht werden. Dazu gehdrt auch ein entspre-
chendes Sommerangebot.

Die Skiinfrastrukturanlagen sollen zu einer 6kologisch, gesellschaftlich
und wirtschaftlich nachhaltigen Entwicklung der gesamten Region bei-
tragen. Es durfen nur nachweislich nachhaltige Bahnanlagen und Ne-
benanlagen realisiert werden. Dieses Vorgehen sichert nicht nur die
Nachhaltigkeit und damit Umweltvertraglichkeit der geplanten Grossin-
vestitionen im betroffenen Raum, sie stellt auch die erforderliche Koordi-
nation zwischen allen vier betroffenen Gemeinden und den zwei be-
troffenen Kantonen sowie den zustandigen Behérden auf Stufe Gemein-
de, Kanton und Bund sicher.
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2.4 Aufbau des Berichts

Der vorliegende Bericht integriert den gemaéss Art. 7 der Raumpla-
nungsverordnung (RPV) im Rahmen von Richtplanverfahren geforderten
Erlauterungsbericht wie folgt:

Funktion Beschrieb unter

= Darlegung des Richtplanverfahrens respektive  Kapitel 2.5
der Verfahrenskoordination

= Darlegung der Grundlagen und Konzepte Kapitel 3

= Ubereinstimmung mit den raumordnungspoliti-  Kapitel 4
schen Zielen des Bundes und des Kantons
(Raumkonzepte Bund und Kantone)

= Berlhrte Interessen und Aspekte, raumliche Kapitel 5
Auswirkungen der Skigebietserweiterung

= Nachweis des Einbezugs der Bevdlkerung und  Kapitel 6
der verschiedenen Interessengruppen

Das Kapitel 8 umfasst den Richtplantext mit den behdrdenverbindlichen
Festlegungen. Neben den richtungsweisenden und konkreten Festle-
gungen sind darin die Erlauterungen zur Ausgangslage, zum Abstim-
mungsbedarf und zu den Ldsungsansatzen enthalten. Die daraus resul-
tierenden Abstimmungsanweisungen sind um die federfihrende Verwal-
tungseinheit, den Kreis der Beteiligten, den Koordinationsstand und die
Prioritat bzw. den Zeitraum der Umsetzung der Massnahmen prazisiert.

Der Erlauterungsbericht ist fur die beiden Kantone Uri und Graubiinden
gemeinsam ausformuliert. Textstellen, die ausschliesslich den Kanton
Graubtinden betreffen, sind grau hinterlegt. Aufgrund der inhaltlichen
und raumlichen Unterschiede der Richtplananpassungen in den beiden
Kantonen ergeben sich Unterschiede, insbesondere im Kapitel 3 und bei
den behérdenverbindlichen Festlegungen (vgl. Kapitel 8).

2.5 Verfahrenskoordination

Plangenehmigungsverfahren

Nach Art. 25a RPG sind bei Bauten oder Anlagen, die Verfiigungen und
Bewilligungen mehrerer Behdrden erfordern, die Verfahren zu koordinie-
ren. Mit dem erfolgten Koordinationsprozess wurde der Koordinations-
pflicht stufengerecht Rechnung getragen. Neben dem koordinierten Auf-
lage- und Genehmigungsverfahren von Richt- und Nutzungsplanungen
verlaufen Konzessions- und Plangenehmigungsverfahren mit Umwelt-
vertraglichkeitsprifung sowie Nachhaltigkeitsprifung parallel. Dies er-
folgt unter Beteiligung der Anlagenbetreiber AGS, SBAG, der ASA bzw.
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ASS, den Standortgemeinden Andermatt, Hospental, Géschenen und
Tujetsch und den zustandigen kantonalen Fachstellen beider Kantone
Uri und Graubinden.

Die verschiedenen Verfahren wurden seitens des Kantons Uri mit dem
Bundesamt fur Verkehr (BAV) und dem Bundesamt fur Umwelt (BAFU)
am 1. Dezember 2009, am 15. September 2010 und am 18. Januar
2011 sowie mit dem Bundesamt fir Raumentwicklung (ARE) am 22.
Februar 2011 abgesprochen. Die wesentlichsten Grundsatze fur das
Bewilligungsverfahren sind in der Aktennotiz vom 15. September 2010,
im Schreiben des BAV vom 15. Dezember 2009 und in der Aktennotiz
vom 18. Januar 2011 festgehalten.

Voraussetzung fur die Durchfiihrung des Plangenehmigungsverfahrens
(PGV) ist nach Meinung des BAV der vorbehaltlose Beschluss der Kan-
tonsregierungen von Uri und Graubiinden der vorliegenden Richtplanan-
passung. Dieser behdrdenverbindliche Richtplan bildet die Grundlage fur
das PGV.

Um der Koordinationspflicht Rechnung zu tragen und eine integrale
Umweltvertraglichkeitsprifung vornehmen zu kénnen, wird das PGV in-
tegral fur alle Haupt- und so genannte Nebenanlagen durchgefiihrt. Eine
solche integrale Verfahrensfiihrung entspricht auch besser dem Interes-
sensabgleich zwischen den Zielen von Seilbahngesetz, Umweltschutz-
gesetz und Raumplanungsgesetz. Es liegt auch im Sinne der Nachhal-
tigkeit, das PGV integral und abgestimmt mit den verschiedenen gesetz-
lichen Zielsetzungen und Koordinationsansprichen abzuwickeln. Das
BAV betont seinerseits, dass der Bund bei diesem Grossprojekt mit die-
sem integralen Verfahren voraussetzt, dass der Gesuchsteller mit einer
integralen (konsolidierten) Organisation auftritt, die im Rahmen des
Konzessionsgesuchs auch den erforderlichen Wirtschaftlichkeitsnach-
weis erbringen kann. Schliesslich wird auch festgehalten, dass ein Split-
ting des Verfahrens im vorliegenden Fall aus umweltrechtlicher Sicht
unzulassig ware. Auf Teil-PGV-Gesuche fir die PGV-Stufe 1 kénnte der
Bund nicht eintreten. Die Vertreter von BAV, BAFU und Kanton beurtei-
len den geschilderten Verfahrensentscheid als zielfiihrend im Sinne der
Gesetze und als rechtskonform.

Die Talstation der geplanten Gondelbahn Andermatt - Natschen (Teil-
projekt 2 [TP2]) wird in den Bahnhof Andermatt integriert. Sie ist eindeu-
tig als Skiinfrastrukturanlage zu qualifizieren. Da die Personen- (TP3)
sowie die Skiunterfuhrung (TP1) in einem funktionellen Zusammenhang
zu der Talstation stehen, sind auch sie dem PGV Skianlagen zuzuord-
nen (vgl. Justizdirektion Uri; Bahnhofplanung Andermatt: Festlegung der
Verfahren der einzelnen Teilprojekte vom 25. Januar 2011). Auch die
Rodungsbewilligungen und weiteren umweltrechtlichen Spezialbewilli-
gungen werden im Rahmen des PGV 1. Stufe Skianlagen erteilt.
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Im Rahmen des PGV 1. Stufe werden die folgenden Verfahren durchge-
fuhrt:

¢ Plangenehmigungsverfahren (mit technischen Unterlagen gemass
Schreiben des BAV vom 15.12.2010) fir die Skianlagen und alle
Nebenanlagen wie Pisten, Beschneiungs-, Erschliessungs-, Ver-
kehrs- und Parkierungsanlagen)

e Konzessionsverfahren nach Seilbahngesetz (mit Wirtschaftlichkeits-
und Finanzierungsnachweis)

e UVP-Verfahren (der UVB enthélt neben den Auswirkungen in der
Betriebsphase auch die wesentlichen Aspekte der Bauphase)

Parallel dazu und mit dem PGV 1. Stufe koordiniert, werden die folgen-
den Verfahren durchgeftihrt:

¢ Richtplananpassung
¢ Nachhaltigkeitsbeurteilung

e Anpassung der Nutzungsplanungen der betroffenen Gemeinden

Neben den Hauptanlagen (wie Gondelbahnen, Sessellifte, Skilifte, Un-
terflhrungen, Stationen etc.) werden auch alle so genannten Nebenan-
lagen (wie Pisten, Beschneiungsanlagen, Erschliessungen etc.) des
Grossprojekts Skiinfrastrukturanlagen Urserntal (inkl. Skilifte) im Rah-
men des PGV genehmigt. Dazu wird im vorliegenden Fall die nach
SebG vorgesehene "Schnittstelle” zu andern Anlagen (Nebenanlagen)
verschoben. Davon ausgenommen sind ausschliesslich Restaurants und
allféllige Parkh&user. Diese werden nachlaufend im Baubewilligungsver-
fahren bewilligt.

Im PGV-Verfahren 2. Stufe (so genannt nachlaufendes Verfahren) sind
die anlagenspezifischen Feinplanungen und technische Nachweise, die
aufgrund der ungeniigenden Planungstiefe zum Zeitpunkt der Plange-
nehmigung noch nicht verfigbar waren, auf ihre Vereinbarkeit mit dem
Plangenehmigungsentscheid (PGV 1. Stufe) zu Uberprifen. Sollte es
nach Abschluss der ordentlichen Plangenehmigung unerwarteterweise
zu drittrelevanten oder umweltrelevanten Anderungen kommen, wére
ein erneutes Verfahren mit 6ffentlicher Auflage erforderlich.

Richtplanung

Der Richtplan dient dem Regierungsrat als strategisches Steuerungs-
instrument fir die rAumliche Entwicklung. Der Regierungsrat erlasst den
Richtplan und pruft im Rahmen der Erarbeitung einen geeigneten Ein-
bezug der Gemeinden, der offentlich-rechtlichen Kérperschaften, der
Verbande und der Bevolkerung. Der Richtplan ist damit nicht primar



Standortfestsetzungen
von Anlagen und Nut-
zungen
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Verwaltungsinstrument, sondern raumplanerisches Fuhrungsinstrument
der Behdrden. Er beschrankt sich auf strategische Aussagen und be-
handelt nur raumwirksame Vorhaben, die von gesamtkantonaler und
Uberkommunaler Bedeutung sind oder Ubergeordneten Vorgaben ent-
sprechen und einen besonderen Abstimmungsbedarf aufweisen. Der
Richtplan ist fur alle Behorden (kantonale Stellen und Gemeinden) ver-
bindlich. Fur die Bevolkerung und Private ist er eine Orientierungshilfe
betreffend die beabsichtigte rAumliche Entwicklung des Kantons.

Im Richtplan sind themenspezifische Festlegungen mit Darlegung von
Entwicklungsperspektiven des Kantons, z. B. in den Bereichen Siedlung
und Verkehr, enthalten. Zudem sind Standortfestsetzungen von neuen
Anlagen und zukinftigen Nutzungen vorzunehmen, bei denen es sich
um Vorhaben von erheblicher Bedeutung in rédumlicher, organisatori-
scher und politischer Hinsicht handelt und die einen offensichtlichen Ab-
stimmungsbedarf erzeugen. Standortfestsetzungen, fur die vom Bund
Mindestanforderungen definiert sind, missen von erlauternden Angaben
begleitet sein.

Fur Bauten und Anlagen, die ihrer Natur nach nur in einem Planungsver-
fahren angemessen erfasst werden konnen, darfen in der Regel keine
Ausnahmebewilligungen nach Art. 24 ff des Bundesgesetzes Uber die
Raumplanung (RPG) fur Bauten ausserhalb der Bauzone erteilt werden.

Mit dem Projekt sollen u. a. die Skigebiete Natschen und Oberalppass/
Sedrun verbunden werden. Dies bedingt auch eine entsprechende An-
passung des kantonalen Richtplans Graubinden. Parallel dazu wird
auch der regionale Richtplan Surselva angepasst. Die Auswirkungen der
Skigebietserweiterung auf Seiten des Kantons Graubiinden sind inhalt-
lich mit denjenigen im Kanton Uri koordiniert. Die Richtplananpassungen
wurden im Kanton Uri und Kanton Graubtinden gleichzeitig offentlich
aufgelegt und beschlossen. Ein Gesamtterminplan, Stand 18. Januar
2011, ist in Anhang ALl ersichtlich.
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3 Grundlagen und Konzepte fiir die Richtplan-
anpassung

3.1 Masterplan Skigebietserweiterung

Der Masterplan Skigebietserweiterung, Stand 21. Juni 2011, ist die
Grundlage fir die Anpassung des Richtplans des Kantons Uri und des
regionalen Richtplans der Region Surselva, Kanton Graubiinden, sowie
der Nutzungsplanungen der Gemeinden Andermatt, Géschenen und
evtl. Hospental. Der Nutzungsplan der Gemeinde Tujetsch entspricht be-
reits den aktuellen Gegebenheiten.

Im Auftrag von AGS, SBAG und ASA erarbeitete die Firma ecosign
(Mountain Resort Planners Ltd.) aus Whistler in Kanada einen integralen
Masterplan fur die Erneuerung und den Ausbau der Skiinfrastrukturanla-
gen Urserntal/Oberalp.

Die Hauptziele des Masterplans

Der Masterplan fur den Ausbau der Skiinfrastrukturanlagen beinhaltet
die Planung fir den Ersatz von bestehenden Anlagen im Gebiet Gems-
stock, Natschen/Gltsch sowie am Oberalp. Dazu gehdért auch ein Aus-
bau mit zusatzlichen Anlagen, insbesondere der Zusammenschluss der
Skigebiete Natschen - Oberalp - Sedrun und neue Zubringeranlagen von
Goschenen ins Gebiet Gutsch und von Andermatt ins Gebiet Gurschen
sowie zwei neue Anlagen im bestehenden Skigebiet Gurschen - St. An-
na Gletscher. Grundlegende Zielvorstellung des Masterplans bildet eine
wirtschaftlich tragfahige und international marktfahige Skianlageninfra-
struktur im Gesamtraum.

Der Masterplan zur Skigebietserweiterung behandelt im Wesentlichen
die folgenden Aspekte:

= Die bestehenden und neuen Skiinfrastrukturanlagen und die Skifah-
rer-Tageskapazitaten der bestehenden Skigebiete Gemsstock, Nat-
schen und Sedrun

= Die bestehenden Kapazitdten der touristischen Transportanlagen
und die Lage der touristischen Unterklinfte, Restaurants, Verkehrs-
und Parkieranlagen in den Gemeinden Andermatt, Sedrun und den
weiteren betroffenen Gemeinden

= Die Ermittlung des maximalen Skifahrer-Potenzials

= Die Ermittlung der technischen Realisierbarkeit der Verbindung zwi-
schen den bestehenden Skigebieten Andermatt und Sedrun und den
neuen Anbindungen von Gdschenen und Andermatt

11
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Die Ermittlung der neuen Pisten und der erforderlichen Erschlies-
sungs-, Beschneiungs- und Infrastrukturanlagen

Den Sommerbetrieb bzw. die sommertouristische Nutzung. Der
Sommerbetrieb wird in einem Sommernutzungskonzept dargestellt.
Dieses ist in den Grundlagen aufgefuhrt. Detailliert wird der Som-
merbetrieb im UVB und im Plangenehmigungsgesuch behandelt.
Zusammengefasst ist voraussichtlich fur folgende Anlagen ein
Sommerbetrieb vorgesehen:

- Andermatt - Natschen - Gltsch
- Oberalp - Schneehiienerstock
- Oberalp - Calmut

Zur Sommernutzung zahlen im Ubrigen insbesondere Wandern, Bi-
ken, Fischen, Rodeln (Oberalppass), Klettern etc.

Anlagen im Gebiet Andermatt - Natschen - Giitsch - Oberalp:

12

Neubau Anlagen Andermatt - Natschen - Gitsch

- Ersatz bestehende 2-Personen-Sesselbahn Andermatt - Nat-
schen durch eine 8-Personen-Gondelbahn (mit einer in den neu-
en MGB-Bahnhof Andermatt integrierten Talstation)

- Neue Kombibahn 6-Personen-Sesselbahn und 8-Personen-
Gondelbahn (als Ersatz der bestehenden 4-Personen-
Sesselbahn Natschen - Gutsch)

- Verklirzung bestehender Skilift Durstelen - Gitsch

- Ersatz Skilift durch 4-Personen-Sesselbahn Unter Stafel -
Gutsch

- Neuer Kleinskilift und 2 neue Schleppanlagen (magic carpets) im
Gebiet Natschen (Anfangergebiet)

- Neue 2-Personen-Sesselbahn Bachli - Wiler (im Gebiet Dorf An-
dermatt, in der Néhe der Talstation Bahnhof Andermatt)

Neubau Verbindungsanlagen Gutsch - Oberalppass

- Neue 4-Personen-Sesselbahn Hinter Boérdli - Strahlgand

- Neue 4-Personen-Sesselbahn Gand - Vordere Felli -
Schneehiienerstock

- Neue 8-Personen-Gondelbahn Oberalp - Platten - Schneehtien-
erstock (Abbruch bestehende Militarseilbahn mit Standseilbahn-
Erg&nzung)

- Verkirzung bestehender Skilift Oberalp - Calmut

- Neue 6-Personen-Sesselbahn Oberalp - Calmut (Ersatz beste-
hender Skilift)

Bau der geplanten Pisten Andermatt - Natschen - Giitsch - Oberalp
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e Sanierung/Realisierung der zugehérigen Betriebs- und Restaurati-
onsbetriebe

- Bergrestaurant Natschen
- Bergrestaurant Gitsch
- Bergrestaurant zwischen Gutsch und Oberalp

e Realisierung der notwendigen Beschneiungsanlagen (Wasserspei-
cher, Anlagen fur die Pistenbeschneiung, weitere technische Instal-
lationen und Erschliessungsanlagen)

¢ Realisierung der notwendigen Parkierungsanlagen

Anlagen im Gebiet Andermatt - Gurschen - Gemsstock
¢ Neubau Anlagen Andermatt - Gurschen - Gemsstock

- Neue 8-Personen-Gondelbahn Andermatt - Gurschenalp (als Er-
ganzung zur bestehenden Pendelbahn)

- Ersatz bestehender Skilift und bestehende 2-Personen-
Sesselbahn durch 4-Personen-Sesselbahn Gurschen -
Gurschengrat

- Ersatz bestehender Skilift Luterseeli durch 4-Personen-
Sesselbahn Gurschen - Lutersee - Planggetli

- Neue 4-Personen-Sesselbahn Gurschengrat - St. Anna Glet-
scher

- Neue 4-Personen-Sesselbahn St. Anna Gletscher - St. Annall-
cke

e Bau der geplanten Pisten Andermatt - Gurschen - Gemsstock

e Sanierung/Realisierung der zugehérigen Betriebs- und Restaurati-
onsbetriebe
- Bergrestaurant Gurschen

o Realisierung der notwendigen Beschneiungsanlagen (Anlagen fir
die Pistenbeschneiung, weitere technische Installationen und Er-
schliessungsanlagen), inkl. Wegerschliessung St. Anna Wald (Wan-
nelen) - Gurschen

o Realisierung der notwendigen Parkierungsanlagen

Anlagen im Gebiet Goschenen - Gltsch

¢ Neubau der 8-Personen Gondelbahn Géschenen - Gitsch (Abbruch
bestehende Militarseilbahn)

¢ Realisierung der notwendigen Parkierungsanlagen
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Beschneiung Intensiverholungsgebiet Sedrun - Oberalp

Fur das bestehende Wintersportgebiet Sedrun - Dieni - Oberalp liegt ein
Beschneiungskonzept mit 5 Etappen vor. Es datiert vom Oktober 2003
und ist unabhangig vom vorliegenden Masterplan entstanden.

Die ersten vier Etappen der Beschneiung sind realisiert und haben die
regularen Verfahren durchlaufen (Raumplanung, UVP, nétige Zusatz-
bewilligungen).

Die funfte Etappe betrifft das Gebiet Calmut - Tiarms - Oberalppass.
Diese Etappe wird mit dem bestehenden Beschneiungssystem der
Etappen 1 - 4 zusammengehéangt. Die Beschneiung der Pisten Calmut -
Oberalppass wird mit den Beschneiungsanlagen der Verbindung Giitsch
- Oberalppass verbunden. Der UVB integriert diesen Projekitteil.

In der Zusammenarbeit mit UR wurde sichergestellt, dass die noétigen
Grundlagen koordiniert erstellt wurden (Kartierung).

3.2 Projekt Bahn 2030 der Matterhorn Gotthard Bahn (MGB)

Das Programm zur Bahn 2030 der MGB enthalt in Bezug auf den Raum
Andermatt - Oberalp - Sedrun verschiedene Module, die die Angebots-
gestaltung und Infrastruktur-Massnahmen umfassen. Das spezifische
Angebot der MGB zur Abdeckung der touristischen Bedurfnisse des ge-
planten Skigebiets ist zu gegebener Zeit zwischen den zustandigen In-
stanzen zu verhandeln. Allfallige zuséatzliche Angebote und damit zu-
sammenhangende Rollmaterial- und Infrastruktur-Massnahmen der
MGB sind im Rahmen der ordentlichen Verfahren festzulegen und zeit-
gerecht umzusetzen.

Bei den zur Diskussion stehenden Infrastruktur-Massnahmen handelt es
sich um den Neubau der Bahnhofarena Andermatt (u. a. mit neuer Per-
sonenunterfihrung), den Totalumbau der Bahnstationen Natschen,
Tschamut und Sedrun sowie verschiedene Kreuzungsstellen zwischen
Andermatt und Disentis.

3.3 Schutz- und Aufwertungskonzept

Kanton Uri

Fur das gesamte Urserntal liegt ein Schutz- und Aufwertungskonzept
vor. Der Bundesrat forderte dies im Rahmen seiner Genehmigung der
Richtplananpassung fir das Tourismusresort Andermatt als Aus-
gleichsmassnahme zur Intensivierung des touristischen Angebots. Der
Ausbau der Skiinfrastrukturanlagen ist mit dem Schutz- und Aufwer-
tungskonzept abgestimmt. Dazu werden richtplanrelevante Elemente
des Schutz- und Aufwertungskonzepts in den kantonalen Richtplan auf-
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genommen, soweit diese als Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen fiir die
geplanten Skiinfrastrukturanlagen dienen. Diese werden als behdrden-
verbindliche Massnahmen in den Abstimmungsanweisungen festgelegt.

Kanton Graublinden

Der Kanton Graublinden kennt kein ,Schutz- und Aufwertungskonzept*
wie der Kanton Uri. Die Schutzaspekte werden im Kanton Graubinden
mit den raumplanerischen Instrumenten umgesetzt. Dies ist so im Richt-
plan Graubunden (RIP GR) und auch im neuen kantonalen Natur- und
Heimatschutzgesetz (KNHG) verankert (Art. 7 KNHG). Im RIP GR sind
die national und regional bedeutenden Landschaftsschutz- und Natur-
schutzgebiete in der Richtplankarte dargestellt und als Objekte geregelt.
Die schutzwirdigen Wildlebensraume (Wildasyle oder Wildeinstandsge-
biete) sind nach kantonalem Jagdgesetz festgelegt und bei der Planung
von Erholungs- und Freizeitanlagen sowie Infrastrukturanlagen zu be-
ricksichtigen. Diese Schutzaspekte werden durch die Gemeinden in der
Nutzungsplanung umgesetzt (siehe z. B. Zonenplan Tujetsch). Dabei
handelt es sich um einen laufenden Prozess im Kanton. Der Umset-
zungsstand auf dem Gemeindegebiet von Tujetsch ist im gesamtkanto-
nalen Vergleich deutlich tberdurchschnittlich.

In der Gemeinde Tujetsch ist derzeit ein Projekt im Gange, das darauf
abzielt, eine Grundlage flr eine moglichst zielfiihrende Lokalisierung von
Aufwertungsmassnahmen zu schaffen. Damit sollen projektbedingte Er-
satz- und Ausgleichsmassnahmen gestitzt auf diese Grundlage evalu-
iert und festgelegt werden. Ein Vernetzungskonzept wurde im Frihjahr
2011 abgeschlossen; die Umsetzungsarbeiten mit den Bewirtschaftern
sind im Gange.

3.4 Nutzungskonzept Fenster Oberalppass

Der Raum Oberalppass liegt im Grenzgebiet der Kantone Uri und Grau-
biinden. Er ist auf Grund der bestehenden und der beabsichtigten Ent-
wicklung im Zusammenhang mit dem Ausbau der Skiinfrastrukturanla-
gen in vielfaltiger Hinsicht ein wichtiges Scharnier. Hier konzentrieren
sich verschiedene raumrelevante Interessen und Anliegen. So ist ein
Teilgebiet des Oberalppasses im Bundesinventar der Landschaften und
Naturdenkmadler von nationaler Bedeutung (BLN) eingetragen, mit 6ko-
logisch sensiblen Flachmooren (BLN 1901, Lag da Toma). Es sind aber
auch bereits bestehende Anlagen, insbesondere des Militars, im Gebiet
Oberalppass vorhanden. Bei den militarischen Anlagen handelt es sich
um eine militdrische Luftseilbahn vom Oberalppass auf den Schneehue-
nerstock und die Truppenunterkunft auf dem Oberalppass.

Fur das Gebiet Oberalppass bestehen neben dem Ausbau der Skiinfra-
strukturen verschiedene weitere Projektideen, insbesondere die zivile
Umnutzung der Truppenunterkunft auf dem Oberalppass. Die verschie-
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denen Projektideen sind mit dem Ausbau der Skiinfrastrukturanlagen
und den bereits bestehenden Anlagen zu koordinieren. Um die ver-
schiedenen Projektideen zu biindeln und Entwicklungsziele zu definie-
ren, wurde am 4. November 2010 in Zusammenarbeit mit den Kantonen
Uri und Graubtinden, den beteiligten Gemeinden, der MGB und weiteren
Akteuren ein Workshop durchgefuhrt. Es wurde Ubereinstimmend fest-
gelegt, dass auf dem Oberalppass das Naturerlebnis und die Ruhe im
Vordergrund stehen und lediglich ruhige Inszenierungen/Events moglich
sein sollen. Entsprechend ist der Landschaft Sorge zu tragen und die
geplanten Infrastrukturen sind angemessen zu dimensionieren. Es soll
dort kein weiteres ,Resort mit Ferienhdausern und Ferienwohnungen
entstehen. Hingegen scheint es fir die Entwicklung dieses Gebiets
zweckmassig zu sein, ein einfaches Hotel, eventuell kombiniert mit ei-
nem Ausbildungszentrum und Ubernachtungsmoglichkeiten fur Ferien-
und Ausbildungslager, zu realisieren. Zusétzlich ist es erforderlich, ver-
schiedene Infrastrukturanlagen wie (Sommer-) Parkplatze, WC-Anlagen
und eine neue Wasserversorgung zu verwirklichen.

Das Nutzungskonzept zum Oberalppass als Grundlage fur die Anpas-
sung der Nutzungsplanungen der Gemeinden wurde im Auftrag der
Gemeinden Andermatt und Tujetsch erarbeitet. Es wurde am 19. Juni
2011 fertiggestellt. Gestutzt darauf werden die Nutzungsplanungen er-
arbeitet und den Gemeindeversammlungen von Andermatt und Tujetsch
zum Entscheid unterbreitet. Es ist beabsichtigt, das Planungsgebiet der
Quartiergestaltungspflicht zu unterstellen. Im Anhang 2 befindet sich in-
formationshalber zur Visulisierung der Konzeptplan zur raumlichen Dis-
position auf dem Oberalppass.

3.5 Umweltvertraglichkeitsprifung

Der Nachweis der Umweltvertraglichkeit wurde im Umweltvertraglich-
keitsbericht erbracht. Dieser dient auch als Grundlage fiir den Nachhal-
tigkeitsbericht. Die wichtigsten Ergebnisse kbnnen nachfolgend wie folgt
festgehalten werden:

Bahnen und Skilifte: Das Projekt enthélt insgesamt 10 Sesselbahnen,
3 Gondelbahnen, 1 Kombibahn (Sessel- und Gondelbahn) sowie 3 Skilif-
te. Die bestehenden Militarseilbahnen Oberalp - Schneehiuenerstock
sowie Gdschenen - Gltsch werden dabei abgebrochen und durch zivile
Bahnen ersetzt.

Pisten: Nach dem Ausbau weist das Skigebiet Pisten von insgesamt
knapp 33 km Lé&nge und 237 ha Flache auf, rund 8 km bzw. 105 ha da-
von sind nicht praparierte Pisten. Dazu kommen knapp 8 km bzw. 14 ha
Skiwege. Die Pisten werden dabei so angelegt, dass die Eigenschaften
des natirlichen Geléndes soweit wie moglich ausgenitzt und die Eingrif-
fe in den natirlichen Untergrund (z. B. Planierungen, Verschieben von
Gesteinsblocken) so gering wie mdglich gehalten werden kénnen. Die
Pistenbreite variiert je nach Terrain. In Bereichen, wo Gelandekorrektu-
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ren notwendig sind, wird die Pistenbreite auf 8 bis 10 m beschrénkt. Fur
die Schneeproduktion werden keine Beschneiungswasserzusatze ver-
wendet.

Beschneiung: Fur die Beschneiung des Gebiets Natschen - Gutsch
werden maximal 300000 m® Wasser benétigt.

Das zur Beschneiung benttigte Wasser wird den Klauserli-Quellen und
dem Oberalpsee entnommen. Damit das Wasser nicht vollumfénglich in
den wasserarmen und somit kritischen Wintermonaten bezogen wird,
soll das Kleingewasser auf dem Ober Gltsch zu einem Reservoir mit ei-
ner Kapazitat von 50°000 m*® ausgebaut werden. Im Gebiet Andermatt -
Gurschen - Gemsstock wird bereits heute ein Teil der Pisten technisch
beschneit. Dafur wird dem Gurschenbach unterhalb des Moores in den
Monaten November bis Februar insgesamt 35000 m*® Wasser entnom-
men Im Gebiet Andermatt - Gurschen - Gemsstock sollen zukinftig
mehr Pisten beschneit werden, wofiir in den Monaten November bis
Februar eine zusatzliche Wassermenge von 51270 m® benétigt wird.
Diese Wassermenge soll bei der neu zu erstellenden Entnahmestelle
.,Mihlematt* am Dorfrand von Andermatt aus der Unteralpreuss ent-
nommen werden.

Verkehr/Parkierungsbilanz: Insgesamt stehen fir die Skifahrerinnen
und Skifahrer 1975 offentliche Parkplatze (PP) zur Verfugung. Auf die
Schaffung von zusétzlichen offentlichen Parkplatzen fir die Skiinfra-
strukturanlagen im Vergleich zu den bestehenden bzw. bewilligten Park-
platzen wird verzichtet. Dies lasst sich rechtfertigen, indem ein konse-
guentes lenkungswirksam ausgestaltetes Parkplatzmanagement einge-
fuhrt und der o6ffentliche Verkehr massiv geférdert wird. Hingegen wird
das Parkplatzangebot teilweise verschoben. Beispielsweise werden 320
PP von Dieni und 180 PP vom Kasernenareal Andermatt nach Gésche-
nen verschoben, wo eine neue Parkierungsanlage von 500 Platzen ent-
steht. Im Sommer werden weniger Parkplatze bendtigt als teilweise an
andern Orten, beispielsweise im Gebiet Oberalppass. Dafur werden im
Sommer andere Parkieranlagen in der Anzahl PP z. T. deutlich reduziert
oder evtl. sogar geschlossen.

Verbindliche Verkehrsmassnahmen: Auf Basis der heutigen Situation
wurde im regionalen Gesamtverkehrskonzept (rGVK) Ursern die Aus-
gangslage geschaffen, eine nachhaltigere Mobilitat im Urserntal zu etab-
lieren und gleichzeitig eine starke Nachfrageentwicklung zu ermdgli-
chen. Dazu wurde ein ambitionierter zukinftiger Modalsplit von 80/20
Prozent MIV/OV gegeniiber heute von 90/10 Prozent festgelegt. Dies
entspricht einer Zunahme der Nachfrage im OV um 100 Prozent. Um
dieses Ziel zu erreichen, wurde eine Reihe von verbindlichen flankieren-
den Massnahmen festgelegt.

Verkehrsbelastung: Durch die Attraktivitatssteigerung des Skigebiets
wird die Anzahl der durch das Skigebiet verursachten Autofahrten um
insgesamt 50 Fahrten pro Tag (DTV) erhoht. Diese Zunahme ist dank
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der im Projekt enthaltenen Massnahmen gering. Durch das Verschieben
von 320 Parkplatzen von Dieni und 180 Parkplatzen vom Kasernenareal
Andermatt nach Gdschenen wird der Strassenabschnitt Andermatt -
Goschenen durch die Schéllenenschlucht um knapp 30 Fahrten pro Tag
entlastet (ausgedrickt als DTV). Auf die Verkehrsbelastung auf der
Oberalp-Passstrasse hat dies jedoch keine Auswirkungen, weil diese im
Winterhalbjahr geschlossen ist. Bei diesen Zahlen ist allerdings der ge-
plante Sommerbetrieb nicht bertcksichtigt. Der Verkehr im Sommer
durfte jedoch deutlich geringer sein als derjenige im Winter.

Flora: Grundséatzlich handelt es sich bei den Lebensrdumen innerhalb
des Projektgebiets um artenreiche natirliche und naturnahe Lebens-
raume. Dabei ragen einzelne Biotope von nationaler und kantonaler Be-
deutung heraus. Der Anteil der schitzenswerten Lebensraumtypen ge-
mass NHV innerhalb des Untersuchungsgebiets betragt ungefahr einen
Drittel. Die Lebensraumbilanz zeigt die dauerhafte und temporare Beein-
trachtigung der Lebensrdume auf. Neben schutzwiirdigen Lebensraum-
typen sind weitere artenreiche oder naturnahe Lebensraume betroffen.
Die flachenmassig grésste Beeintrachtigung erfolgt durch die baulichen
Massnahmen im Bereich der Pisten. Es bestehen noch einzelne Konflik-
te mit Biotopen von nationaler und kantonaler Bedeutung. Lésungen
sind machbar, mussen aber in Detailprojekten noch weiter konkretisiert
werden. Die grossten Auswirkungen werden in den tiefen Lagen erwar-
tet, wo die Schneemenge deutlich geringer ist als in den héher gelege-
nen Gebieten Gemsstock und Gutsch - Oberalppass. In den tieferen La-
gen fuhrt die Beschneiung zu veranderten Standortfaktoren. Betroffen
davon sind die Pistenflachen am N&atschen und zwischen Gurschen und
Andermatt. Mit der angewandten Methode zur Lebensraumbilanzierung
wurde nachgewiesen, dass dank der geplanten Ausgleichs- und Er-
satzmassnahmen eine positive Umweltbilanz resultiert.

Fauna: Bei den Tagfaltern und Heuschrecken muss mit Arealverlusten
gerechnet werden. Im Projektperimeter kommen vorwiegend naturnahe
Flachen vor. Einzelne, besonders seltene Habitattypen gibt es nicht. So
kann davon ausgegangen werden, dass es zu kleineren Bestandesrtick-
gangen kommt. Das Aussterben von lokalen Populationen wird nicht er-
wartet. Das Schalenwild erfordert wegen zusatzlichen Stérungen Ru-
hezonen. Massnahmen sind vorzunehmen, um stérungsarme Flachen
zu erhalten. Aus heutiger Sicht wird der Lebensraum der Amphibien nur
im Bereich des Kleingewassers Ober Giltsch beeintrachtigt. Mit den im
Projekt enthaltenen Massnahmen (Anlage von Ersatzteichen) werden
jedoch die Auswirkungen kompensiert. Bei den Raufusshiihnern kénnen
Stérungen durch Freerider am St. Annaberg nicht ausgeschlossen, aber
mit zusatzlichen Lenkungs- und Kontrollmassnahmen auf ein akzepta-
bles Mass eingegrenzt werden. Das Projekt fuhrt bei allen Artgruppen,
teilweise mit Arten der Roten Liste, zu Beeintrdchtigungen. Diese wer-
den mit Aufwertungsmassnahmen kompensiert.
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Oberflachengewasser: Folgende Oberflachengewasser liegen im Pro-
jektgebiet: Oberalpsee, Lutersee, Kleingewasser Ober Gltsch, Luter-
seeli (Gemsstockgebiet), Reuss, Oberalpreuss, Unteralpreuss, St. Anna
Bach, Gurschenbach und Rientalbach. Vom Ausbau der Skianlagen sind
insbesondere der Oberalpsee, das Kleingewasser Ober Gutsch und die
Unteralpreuss betroffen, da aus diesen Gewassern neu Wasser zur Be-
schneiung entnommen wird. Aus dem Oberalpsee wird bereits heute
Wasser zur Stromproduktion entnommen. Die dafir geltende Konzessi-
on wird voraussichtlich nicht geandert werden mussen. In Zukunft wird
die entnommene Wassermenge zwischen dem Elektrizitatswerk und der
Betreibergesellschaft der Skianlagen aufgeteilt. Es entstehen also keine
zusatzlichen negativen Auswirkungen auf den Oberalpsee und die
Oberalpreuss. Das Kleingewasser auf dem Ober Gitsch wird zu einem
Reservoir von ca. 50°000 m® ausgebaut. Es wird eine natiirliche Senke
ausgenutzt, die Sohle wird nicht abgedichtet und der See nur bis auf ei-
ne Tiefe von 1.5 m leergepumpt. Das Reservoir wird vom Oberalpsee
und den Klauserli-Quellen gespiesen und im Frihling teilweise durch die
Schneeschmelze wieder aufgeflillt. Zur Wasserentnahme aus der Unter-
alpreuss ist eine neue Konzession erforderlich. Durch Abflussmessun-
gen an der Unteralpreuss wird sichergestellt, dass die gesetzlich gefor-
derten Restwassermengen jederzeit eingehalten werden.

Grundwasser und Quellen: Im Kanton Uri sind diverse Grundwasser-
schutzzonen provisorisch oder definitiv ausgeschieden. In die proviso-
risch ausgeschiedenen Grundwasserschutzzonen ,Lutersee®, ,Verbrannt
Bord®“ und ,Bordli“ kommen Berg- oder Talstationen, Beschneiungsein-
richtungen und neue Pisten zu liegen. Zudem werden in diesen Zonen
teilweise Baupisten erstellt und Hangreinigungen und/oder Skiwegkon-
struktionen vorgenommen. Eine definitive Ausscheidung dieser Grund-
wasserschutzzone ist nicht vorgesehen. Es ist geplant, die Gemeinde-
wasserversorgung Andermatt mit der Zuleitung von Quellwasser aus
dem Gebiet Hospental und B&z ausreichend zu versorgen. Fir die oben
erwahnten Quellen werden deshalb keine definitiven Schutzzonenaus-
scheidungen vorgenommen. Die definitiv ausgeschiedene Schutzzone
Hintere Felli oberhalb des Oberalppasses (Bachwasserfassung) wird
durch neue Pisten, Beschneiungsanlagen und schwere Erdarbeiten zur
Pistenkonstruktion (alles in der Zone S2) besonders stark tangiert. Zu-
dem flhren mechanisch praparierte Pisten direkt durch die Schutzzone
S1. In der Schutzzone S2 sind Bauten jeder Art nicht erlaubt, in der Zo-
ne Sl ist jegliche Nutzung untersagt. Der daraus entstehende Konflikt
wird durch einen Nutzungsverzicht gelést werden. Fir die geplante Ent-
wicklung des Gebiets Oberalppass braucht es ohnehin eine neue Was-
serversorgung. Weiter erfolgen durch die Personen- und Skiunterfih-
rung beim Bahnhof Andermatt Einbauten ins Grundwasser. Durch den
Einbau eines Sickerteppichs wird die Durchflusskapazitat des Grund-
wasserleiters jedoch nicht wesentlich vermindert.
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Boden: Die durch silikatisches Ausgangsmaterial gepréagten Boden sind
in der Regel gut wasserdurchlassig, weisen einen relativ hohen Skelett-
gehalt auf und sind wegen des hohen Sandanteils bezuglich Feinerde-
kérnung als leicht zu beurteilen. Sie sind kaum verdichtungsempfindlich
und weisen somit bezlglich baulichen Eingriffen glinstige Vorausset-
zungen auf. Kleinflachig werden durch die baulichen Eingriffe die typi-
schen und stark spezialisierten subalpinen und alpinen Béden (z. B. Ei-
senpodsole) in ihrem Aufbau (Horizontierung) gestort. Um diese Auswir-
kungen auf den Boden so gering wie moglich zu halten, werden die bau-
lichen Projekteingriffe flachenmassig auf das Allernotwendigste be-
schrankt. Mit dem Abtrag und Wiedereinsetzen ganzer Rasenziegel
werden zudem Voraussetzungen fir die Regeneration der Boden-
Vegetation-Okosysteme geschaffen. Mit der fachgerechten Erarbeitung
von bodenkundlichen Detailprojekten (physikalisch und chemisch-
stofflicher Bodenschutz, Begriinung) werden die Grundlagen und Vo-
raussetzungen fur die bodenschutzkonforme Realisierung des Projekts
geschaffen. Mit der Einsetzung einer akkreditierten Bodenkundlichen
Baubegleitung werden zudem die Voraussetzungen daflr geschaffen,
dass die Bodenschutzmassnahmen konsequent umgesetzt werden und
dass bei der Feinjustierung der bodenrelevanten Tiefbauarbeiten die
bodenkundlichen Aspekte mitbertcksichtigt werden.

Wald: Im Kanton Uri werden flr einige neue Infrastrukturanlagen Ro-
dungen mit einer Gesamtflache von gut 2000 m? vorgenommen. Betrof-
fen sind je drei Mastenstandorte der Bahnen Gdschenen - Gitsch und
Andermatt - Gurschenalp, ein Mastenstandort der Bahn Andermatt -
Natschen und Flachen fir die Talstation Goschenen und die Zubrin-
gerstrasse Gurschenalp. Die Flachen entlang der Bahnachsen (jeweils
ein Streifen von 15 m Breite), die durch Waldgebiet fuhren, werden nicht
gerodet, sondern mit einem Niederhalteservitut belegt. Da nur kleine
Flachen gerodet werden, ist die Schutzfunktion des Waldes nicht ge-
fahrdet. Zur Kompensation der Rodungen bei der Talstation Goschenen
und bei den Mastentstandorten der Bahn Géschenen - Gutsch wurde ei-
ne Einwuchsflache unterhalb des Giitschs ausgeschieden. Die weiteren
Rodungsflachen oberhalb Andermatt (Mastenstandorte Bahn Andermatt
- Gurschenalp, Mastenstandort Andermatt - Natschen und Zubrin-
gerstrasse Gurschenalp) werden im Rahmen des Wiederaufforstungs-
projekts ,Missli“ oberhalb der Kaserne Andermatt kompensiert.

Gewasserdkologie und Fischerei: Im Projektgebiet sind die Oberalp-,
Unteralp- und Gotthardreuss sowie der Oberalp- und der Lutersee
Fischgewasser. Durch das Projekt wird neu beim Oberalpsee und an der
Unteralpreuss eingangs Andermatt (Muhlematt) Wasser zur Beschnei-
ung der Pisten entnommen. Bereits heute wird beim Oberalpsee Wasser
zur Stromproduktion entnommen. Die bestehende Konzession wird vo-
raussichtlich nicht geandert - die Entnahmemenge wird neu zwischen
dem Elektrizitdtswerk und den Betreibern der Skisportanlagen aufgeteilt.
Im Bereich der neu zu erstellenden Entnahmestelle Mihlematt ist die
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Unteralpreuss bereits mit einer Blocksteinmauer verbaut. In der neuen
Konzession zur Wasserentnahme wird die Restwassermenge so festge-
legt, dass die fir die Fischwanderung benétigte Gewassertiefe eingehal-
ten wird. Folglich ergeben sich bezlglich Fischerei und Gewasserdkolo-
gie fir den Oberalpsee resp. die Oberalpreuss und fir die Unteralpreuss
keine wesentlichen Verdnderungen Die grosste Veranderung erféhrt das
Kleingewasser auf dem Ober Gutsch, das ein Lebensraum fur Bergmol-
che und wasserlebende Insekten ist. Er wird zu einem Reservoir mit ei-
nem Fassungsvermdgen von 50000 m® ausgebaut. Da eine natiirliche
Senke genutzt wird, die Sohle nicht abgedichtet und der See nur bis auf
eine Tiefe von 1.5 m leergepumpt wird, bleibt der Lebensraum fir aqua-
tische Kleinlebewesen bestehen.

Land- und Alpwirtschaft: Die land- und alpwirtschaftlich genutzte Fla-
che wird durch den Neubau und Ausbau der Skisportanlagen geringfi-
gig verkleinert. Zudem werden einige Flachen kurzfristig bis mittelfristig
nicht zur Verfigung stehen, da sie durch die Bauarbeiten beeintrachtigt
sind und anschliessend begriint werden. Daher ist mit einem Ertrags-
ausfall zu rechnen, der jedoch unter der Bedingung einer Ausfallent-
schadigung die Bewirtschaftung nicht grundsatzlich in Frage stellt. Die
spirbaren Auswirkungen der spateren Betriebsphase der Anlagen be-
schréanken sich auf die Zunahme des Sommertourismus in den Weide-
gebieten der hoheren Lagen und dem dadurch zunehmenden Konflikt-
potenzial mit den Nutztieren. Durch eine gute Information der Erho-
lungssuchenden sollten diese Auswirkungen auf einem tolerierbaren Ni-
veau gehalten werden kénnen. Durch eine Kontrolle nach Abschluss der
Skisaison wird sichergestellt, dass allfallige durch Skifahrer oder Pisten-
fahrzeuge verursachte Flurschaden beseitigt werden.

Landschaft: Es sind keine Projektelemente innerhalb von Landschafts-
schutzgebieten von kantonaler oder nationaler Bedeutung geplant. Die
Raume zwischen Néatschen und Oberalp sowie der Raum Felsental sind
wenig vorbelastet. Insofern sind alle geplanten Eingriffe eine deutliche
Verminderung der Naturnahe. Die Ubrigen betroffenen Rdume sind deut-
lich vorbelasteter, so dass die zuséatzlichen Eingriffe weniger ins Gewicht
fallen. Mit den Umweltschutzmassnahmen erfolgen eine wichtige Opti-
mierung und eine grésstmdgliche Schonung bezogen auf die geplanten
Bauteile. Trotzdem kénnen die negativen Eingriffe nicht ausgeglichen
werden. Als Ausgleich werden zwei naturnahe bzw. natirliche Land-
schaften unter Schutz gestellt. Zudem wird der Schiessplatz bei Strahl-
gang aufgehoben.

Heimatschutz: Das Ortsbild von nationaler Bedeutung (ISOS) wird in
Goschenen durch die Nutzungsanderung in einer Umgebungszone ge-
schmalert. Es findet aber keine gréssere Beeintrachtigung statt. Die
Qualitat der tbrigen Ortsbilder von nationaler Bedeutung bleibt jedoch
erhalten. Archdologische Schutzzonen sowie einzelne Heimatschutzob-
jekte sind vom Projekt nicht betroffen. Historische Verkehrswege sind,
mit Ausnahme eines Weges von kantonaler Bedeutung ohne Substanz

21



Richtplananpassung Skiinfrastrukturanlagen Urserntal/Oberalp 2011

auf dem Oberalppass, vom Projekt nicht betroffen. Hier wird im Rahmen
eines Detailprojekts noch gepruft, ob der Weg allenfalls aufgewertet
werden kann.

Erholungsnutzung: Fiur den mit einem Hartbelag versehene Wander-
weg zwischen dem Oberalppass und Calmut wird im Rahmen eines De-
tailprojekts ein Ersatzwanderweg geplant. Die Pisten im Bereich Hintere
Felli beeintrachtigen die Qualitéat der sowohl im Sommer als auch im
Winter frequentierten Routen ins Fellital. Dieser Konflikt lasst sich jedoch
mit Massnahmen nicht weiter verringern. Mit dem Projekt werden durch
die geplanten Transportanlagen Landschaftsrdume fir die extensive Er-
holungsnutzung erschlossen. Im Gegenzug werden abschnittsweise die
Wanderwege durch den Ausbau und die Frequenz qualitativ beeintrach-
tigt.

Luftschadstoffe: Im Untersuchungsgebiet werden sowohl im Kanton
Uri als auch im Kanton Graubinden die Immissionsgrenzwerte der Luft-
reinhalte-Verordnung fir NO, und PM10 eingehalten, diejenigen fir
Ozon aber Uberschritten. Die notwendigen Massnahmen zur Minimie-
rung der Emissionen auf der Baustelle sind im Grundsatz in Form der
einzuhaltenden Massnahmenstufe geméss Baurichtlinie Luft im Projekt
enthalten. Die konkreten Massnahmen sowie die Massnahmen bezlig-
lich Bautransporte werden aber erst im Rahmen eines Detailprojekts
ermittelt und dann in der Submission vorgeschrieben. Durch die Verle-
gung von 500 Parklatzen von Dieni bzw. Andermatt nach Géschenen
nehmen die NO,- und PM10-Emissionen in der Schollenenschlucht um
rund 6 % ab. In der Bilanz bleiben die durch den induzierten Verkehr
verursachten Schadstoffemissionen sowohl im Kanton UR als auch im
Kanton GR im Betriebszustand auf dem gleichen Niveau wie im Aus-
gangszustand. Dank der Ausristung der neuen bzw. Nachriistung der
alten Pistenfahrzeuge mit Partikelfiltern werden die PM10-Emissionen
der Pistenfahrzeuge insgesamt minimiert.

Larmbelastung: Die Belastung durch den Strassenverkehr ist heute
aufgrund der im Jahresdurchschnitt relativ tiefen Verkehrszahlen als ge-
ring einzustufen. Einzelne Uberschreitungen der Immissionsgrenzwerte
kénnen jedoch nicht ausgeschlossen werden. Die notwendigen Mass-
nahmen zur Minimierung der Larmbelastung wéhrend der Bauphase
sind im Grundsatz in Form der einzuhaltenden Massnahmenstufe ge-
mass Baularm-Richtlinie im Projekt enthalten. Die konkreten Massnah-
men werden aber erst im Rahmen eines Detailprojekts ermittelt und
dann in der Submission vorgeschrieben. In der Umgebung der Talstatio-
nen der neuen Bahnen in Géschenen und Andermatt werden die Pla-
nungswerte eingehalten. Die Larmimmissionen durch die neue Parkie-
rungsanlage in Goschenen liegen bei den néchstgelegenen Gebauden
mit larmempfindlichen Raumen ebenfalls deutlich unter den Planungs-
werten. In einem Detailprojekt muss nachgewiesen werden, dass in der
Umgebung neuer Beschneiungsanlagen die Planungswerte eingehalten
werden konnen. Es zeichnen sich dabei jedoch keine unlésbaren Kon-
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flikte ab. Die Larmbelastung durch den induzierten Verkehr nimmt dank
der neuen P+R-Anlage und der im Projekt enthaltenen Massnahmen auf
dem Abschnitt Andermatt - Géschenen um 0.3 dBA sowie in Andermatt
im Bereich der Gotthardstrasse (Abschnitt Nord) um 0.6 dBA ab. In der
Nacht sowie auf den Ubrigen Strassenabschnitten ergeben sich keine
Veranderungen der Larmbelastung.

Erschitterungen und Kérperschall: Beim gegenwartigen Stand der
Planung werden im Rahmen der Bauarbeiten im Siedlungsgebiet keine
erschitterungsintensiven Bauarbeiten durchgefihrt. Allfallige Sprengun-
gen werden auch aus Sicherheitsgriinden in grosser Distanz zu den
Siedlungsgebieten durchgefihrt, so dass keine Probleme bezlglich Er-
schutterungen resultieren. Mit den im Projekt enthaltenen préaventiven
Massnahmen kann sichergestellt werden, dass wahrend der Bauphase
keine Ubermassigen Erschitterungsimmissionen auftreten. Fir die Be-
triebsphase ist der Umweltbereich Erschitterungen und Korperschall
nicht relevant.

Abfélle und Altlasten: Fur die Bearbeitung dieses Umweltbereichs ste-
hen zurzeit wenige Grundlagen zur Verfiigung, so dass die meisten Un-
tersuchungen im Rahmen von Detailprojekten vorgenommen werden
mussen. Dies betrifft die Beurteilung des Katastereintrags 1202-2-911
(zukunftige Talstation der Bahn Andermatt - Natschen), die Erstellung
eines Abfall- und Materialbewirtschaftungskonzepts fur die Bauphase
sowie die Ermittlung der Schadstoffbelastung von Flachen mit vermutlich
schadstoffbelasteten Boden (FvBB) oder von Flachen, bei denen gerin-
ge Bodenbelastungen mdglich sind.

Nichtionisierende Strahlung: Die durch die Trafos verursachte NIS-
Belastung liegt bei den umgebenden Gebéauden (berall unter dem Anla-
gegrenzwert von 1 uT, weil sich innerhalb des kritischen Abstands von
11 m keine Orte mit empfindlicher Nutzung (OMEN) befinden. Die An-
hebung der bestehenden Hochspannungsleitung wegen des Neubaus
der Seilbahn Gdschenen - Gitsch verursacht keine relevante Erhdhung
der NIS-Belastung, weil sich diese Stelle in grosser Entfernung der Sied-
lungsgebiete befindet.

Storfallvorsorge: In den Anlagen werden keine Mengen an Stoffen ge-
lagert, welche die Mengenschwellen geméss Anhang 1.1 StFV Uber-
schreiten. Fir die baulichen Anforderungen an die Lagerung von
Sprengstoffen ist nicht die Umweltschutzgesetzgebung massgebend,
sondern das Gesetz und die Verordnung Uber explosionsgefahrliche
Stoffe. Im Rahmen der Umweltvertraglichkeitsabklarung wurden deshalb
diesbezlglich keine Untersuchungen durchgefihrt. Falls die Seilbahnun-
ternehmung der Gefahrgutbeauftragtenverordnung unterstellt wird, muss
spatestens bei Inbetriebnahme der ersten Bahn ein Gefahrengutbeauf-
tragte eingesetzt sein.

Lichtschutz: Das Untersuchungsgebiet weist heute praktisch keine
oder nur ganz geringe Lichtimmissionen auf. Die Beurteilung und Erar-
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beitung von allfalligen Massnahmen erfolgen erst im Rahmen eines De-
tailprojekts. Bezliglich Lichtschutz zeichnen sich jedoch keine unlésba-
ren Konflikte ab.

Umweltbaubegleitung: Fir das Projekt werden eine Umweltbaubeglei-
tung (UBB) sowie eine Bodenkundliche Baubegleitung (BBB) durchge-
fuhrt. Die entsprechenden Pflichtenhefte werden im Rahmen eines De-
tailprojekts erarbeitet.

Gesamtbeurteilung: Insgesamt wird das Projekt Skiinfrastrukturanla-
gen Urserntal/Oberalp unter Beriicksichtigung aller flankierenden Mass-
nahmen sowie der Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen als umweltver-
traglich beurteilt

3.6 Nachhaltigkeitsbeurteilung

Der Nachweis der Nachhaltigkeit wurde im Nachhaltigkeitsbericht (NHB)
erbracht.

Dieser dient auch als Grundlage fir die Beurteilung der Projektunter-
stiitzung mit Finanzmitteln der 6ffentlichen Hand im Rahmen der Neuen
Regionalpolitik (NRP). Massgebend fir allfallige Beitrage der offentli-
chen Hand ist die mit dem Projekt erzielbare regionale Wertschépfung
im Raum San Gottardo mit den Gebieten Urserntal/Oberalp im Kanton
Uri, Surselva im Kanton Graubiinden, Obergoms im Kanton Wallis und
Obere Leventina im Kanton Tessin.

Der Nachhaltigkeitsbericht ist wesentliche Grundlage fur die vorliegende
Richtplananpassung. Es werden nur im NHB nachgewiesenermassen
nachhaltige Investitionsvarianten und Anlagen festgesetzt.

Der NHB dient auch als Grundlage fir das Konzessionsgesuch, indem
er den erforderlichen Wirtschaftlichkeits- und Finanzierungsnachweis
erbringt.

Zusammengefasst kommt die Nachhaltigkeitsbeurteilung zu folgenden
Resultaten:

Der Nachhaltigkeitsbericht hat 16 mdégliche Projektierungsvarianten hin-
sichtlich ihres Beitrags an eine nachhaltige Regionalentwicklung unter-
sucht.

Die Nachhaltigkeitsbeurteilung ergibt, dass eine Modernisierung und
Erweiterung der Skiinfrastrukturanlagen in der Region Urserntal/Oberalp
mit positiven Beitrdgen an eine nachhaltige Regionalentwicklung reali-
siert werden kann. Die Voraussetzungen fir einen nachhaltigen Beitrag
werden durch acht Projektierungsvarianten erfillt. Die acht Projektie-
rungsvarianten geniigen einer starken Nachhaltigkeit, d. h. dass in allen
drei klassischen Nachhaltigkeitsdimensionen Umwelt, Gesellschaft und
Wirtschaft ein positiver Entwicklungsbeitrag geleistet wird. Als nachhaltig
in ihrem regionalen Entwicklungsbeitrag kann maximal das im Master-

24



Richtplananpassung Skiinfrastrukturanlagen Urserntal/Oberalp 2011

plan vom 21. Juni 2011 dargestellte Gesamtprojekt im Richtplan festge-
setzt werden.

Entscheidend fir die Nachhaltigkeit des Entwicklungsbeitrags einer Pro-
jektierungsvariante sind insbesondere vier zentrale Ursache-Wirkungs-
Zusammenhange: Dazu zéhlen die Ausfiihrung von Sanierungsmass-
nahmen (1), die Errichtung einer Skigebietsverbindung Andermatt - Nat-
schen - Sedrun (2) und die Errichtung von zusétzlichen Anbindungen (3)
sowie die moglichen NRP-Beitrage der offentlichen Haushalte (4) zur
Defizitdeckung in einer ersten Phase im Sinne einer Anschubfinanzie-
rung.

Skianlagen mussen aus rechtlichen, technischen und wirtschaftlichen
Grinden regelmassig saniert und modernisiert werden. Ohne Sanierung
sind Konzessionserneuerungen gefahrdet, die Region Urserntal/Oberalp
wurde in nicht-nachhaltiger Weise Teile ihrer wirtschaftlichen Basis ver-
lieren. Anderseits wird die ausschliessliche Fokussierung auf die Anla-
gensanierung auch als nicht nachhaltig beurteilt. Die Sanierung allein
fuhrte zu keinen zusatzlichen Entwicklungsimpulsen, welche die Region
Urserntal/Oberalp vom derzeit negativen Entwicklungspfad abbringen.

Eine Sanierung zieht daher aus Sicht nachhaltiger Regionalentwicklung
zwingend eine Skigebietserweiterung nach sich. Die beste Wirkung wird
hierbei durch die Schaffung einer direkten, unterbruchsfreien Skige-
bietsverbindung Andermatt - Natschen - Sedrun erzielt.

Die Skigebietsverbindung erhoéht die Attraktivitat der Skiinfrastruktur, be-
glnstigt die Vermarktung als umfassende Skidestination und lost erfor-
derliches Nachfragewachstum aus. Diese flir einen nachhaltigen Ent-
wicklungsbeitrag entscheidenden Wirkungen werden durch eine seil-
bahntechnische Skigebietsverbindung erfillt. Eine Verbindung mittels
der bestehenden Matterhorn Gotthard Bahn (MGB) erzielt hingegen nur
marginale Wirkungen, der Entwicklungsbeitrag ist insgesamt nicht-
nachhaltig.

Aus der Abhangigkeit von Sanierung und Skigebietsverbindung und den
raumlichen Gegebenheiten leitet sich Uberdies eine Priorisierung von
Sanierungsmassnahmen ab. Sanierungsmassnahmen in den bestehen-
den Skigebieten Andermatt - Natschen und Sedrun sind Sanierungs-
massnahmen im Skigebiet Andermatt - Gemsstock vorzuziehen.

Die Projektierungen, die zur Sanierung und Verbindung auch zusatzliche
Skigebietsanbindungen vorsehen, werden mit zuséatzlichen Entwick-
lungsbeitragen als deutlich nachhaltig in ihrer Wirkung beurteilt. Zuséatz-
liche Anbindungen sind weitergehende Massnahmen zur Erh6hung der
Attraktivitat und Nachfrage. Diese Anlagen leisten wesentliche Beitrage
zur Verbesserung der Gesamtwirtschaftlichkeit und zur Erreichung des
angestrebten Model Split MIV/OV.

Insbesondere die Anbindungsanlage Goéschenen - Gitsch ist zur Unter-
stutzung einer nachhaltigen Regionalentwicklung, in Kombination zur
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unterbruchsfreien Skigebietsverbindung, zu priorisieren. Einer Zusatz-
anbindung Andermatt - Gurschen kommt geringere Bedeutung zu, der
nachhaltige Beitrag einer Zusatzanbindung Andermatt - Gurschen ist
sodann nur gegeben, wenn adaquate Sanierungsmassnahmen und At-
traktivitatssteigerungen im Skigebiet Gemsstock getroffen werden.

Eine Zusatzanbindung von Hospental via Felsental in das Skigebiet
Gemsstock wurde geprift. Sie musste aber wegen den damit verbunde-
nen grossen Umwelteingriffen als nicht-nachhaltig verworfen werden.

Die projektierten Skiinfrastrukturanlangen kénnen unter Annahme von
realistischen Nachfrage- und Preisszenarien nicht betriebswirtschaftlich
rentabel betrieben werden (alleiniger Betrieb der Bahnanlagen). Als
Standortfaktor und Impulsgeber fir eine nachhaltige Regionalentwick-
lung fallt der Skiinfrastruktur jedoch eine Bedeutung zu, die eine direkte
Unterstltzung durch die éffentliche Hand rechtfertigt. Zwischen Skiinfra-
struktur und weitergehenden touristischen Angeboten, insbesondere in
der Hotellerie und Gastronomie, bestehen weitreichende gegenseitige
Abhangigkeiten. Gegenseitige Nachfrageimpulse und touristische Ange-
botspakete flhren zu einer regionalen Leistungskraft, die langfristige zu-
satzliche Steuerertréage auslost und den Einsatz offentlicher Finanzmittel
mittragt.

Der Beitrag der Skiinfrastruktur zu einer nachhaltigen Regionalentwick-
lung ist mit starken Pfadabh&ngigkeiten verbunden. Positive Beitrage
kénnen nur geleistet werden bei Projektierungen mit einer unterbruchs-
freien Skigebietsverbindung, die ihrerseits mit ausgewahlten Zusatzan-
bindungen zu starken sind. Der nachhaltige Beitrag ausgewéhlter Pro-
jektierungsvarianten an die regionale Entwicklung rechtfertigt sowohl ei-
ne Richtplananpassung als auch die Mitbeteiligung der o6ffentlichen
Hand bei Investitionen im Rahmen von NRP-Beitragen.

3.7 Richtplanungen der Kantone Uri und Graubunden

Richtplanung Kanton Uri

Der Richtplan des Kantons Uri wird in den Jahren 2010 und 2011 einer
Totalrevision geméass den Zielsetzungen der Regierung und den aktuel-
len Anforderungen des Bundes unterzogen. Neben den inhaltlichen An-
passungen wird der Richtplan auch in seiner Form revidiert. Vorgangig
dazu wurden und werden fir verschiedene Vorhaben und Rdume auf-
grund der Dringlichkeit Richtplanpassungen (im Sinne von Teilrichtpl&-
nen) erstellt und behérdenverbindlich festgesetzt:

= Richtplananpassung Urserntal; Tourismusresort Andermatt (2006
und Fortschreibung 2008)

= Richtplananpassung unteres Reusstal; Einarbeitung in den Gesamt-
richtplan (2009/2010)
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* Richtplananpassung Staudammerhdhung Goscheneralpsee
(2009/2010)

= Vorliegende Richtplananpassung Skiinfrastrukturanlagen Urserntal/
Oberalp (2011)

Die einzelnen Richtplananpassungen werden nach deren Erlass in den
Gesamtrichtplan tberfiihrt. Deshalb verwendet die vorliegende Richt-
plananpassung Skiinfrastrukturanlagen Urserntal bereits die fur den Ge-
samtrichtplan verwendete Form.

Fur das Tourismusresort Andermatt liegt bereits eine Richtplananpas-
sung vom Dezember 2006 (mit Fortschreibung August 2008) vor. Ab-
stimmungsanweisungen, die sich aus dem Bau des Tourismusresorts
ergeben und noch nicht umgesetzt sind, sind, soweit sie auch relevant
fur das Projekt Skiinfrastrukturanlagen Urserntal/Oberalp sind, in die vor-
liegende Richtplananpassung integriert worden.

Die vorliegende Richtplananpassung fur den Ausbau der Skiinfrastruk-
turanlagen orientiert sich formal und strukturell am Konzept fiir den neu-
en kantonalen Richtplan des Kantons Uri.

Bereits im Richtplan der 2. Generation des Kantons Uri, dem Leitbild
Wirtschaft und Raumordnung Uri (LWRU), ist die Erweiterung des Ski-
gebiets Uber den Oberalppass in den Kanton Graublinden mit Koordina-
tionsstand Vororientierung vorgesehen. Die Ziele sind darin folgender-
massen formuliert:

= Das Skigebiet Oberalp - Rueras - Tujetsch ist sinnvoll ausgebaut und
mit Andermatt besser verbunden.

= Die Zusammenarbeit mit dem Kanton Graubiinden ist verbessert.

Richtplanung Kanton Graubtiinden

Der kantonale Richtplan Graubinden (RIP GR) wurde am 19. Septem-
ber 2003 vom Bundesrat genehmigt. Erlassen wurde der RIP GR am 19.
November 2002 mit Beschluss Nr. 1620. Der RIP GR wird laufend
nachgefuhrt und aktualisiert. Damit wird der RIP GR seiner Rolle als Ko-
ordinations- und Fuhrungsinstrument fir die rdumliche Entwicklung des
Kantons gerecht.

Der RIP GR verfuigt mit seinen vier Raumtypen (Stadtische Raume, Tou-
rismusraume, Landliche Raume, Naturraume) und der im Kapitel 5.2.1
festgelegten Zentrenstruktur ein einfaches, aber stabiles Raumord-
nungskonzept. Dieses wird - naturgemass grobmaschiger - auch im
Raumkonzept Schweiz widergespiegelt.
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Abbildung 2:
Thematische Karte
Tourismus,
Kartenausschnitt
Raum Oberalp
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Die Verbindung des Intensiverholungsgebiets Disentis/Oberalp (Objekt
02.FS.20) mit den Skigebieten im Raum Andermatt ist im RIP GR be-
reits vorgesehen. Dazu gibt es drei rAumliche Festlegungen:

= Auf der Nordseite der Oberalppassstrasse eine Erweiterung des be-
stehenden Intensiverholungsgebiets im Gebiet Tgombras (Koordina-
tionsstand Zwischenergebnis). Die Verbindung nérdlich der Oberalp-
strasse soll gemass Richtplan prioritar weiterverfolgt werden.

= Auf der Sudseite der Oberalppassstrasse eine Erweiterung des be-
stehenden Intensiverholungsgebiets im Gebiet Pazolastock (Koordi-
nationsstand Vororientierung). Der Verbindung stdlich der Oberalp-
strasse wird nur zweite Prioritét zugewiesen.

= Im Richtplan ist die Verbindung mit dem Intensiverholungsgebiet
Andermatt auch erganzend als Option Freihalten aufgefihrt (Objekt
02.XY.10).

Auch das Thema Landschaftsschutz ist im RIP GR betroffen:

» Das Erweiterungsgebiet des Pazolastocks ist auch als Landschafts-
schutzgebiet bezeichnet mit dem Koordinationsstand Zwischener-
gebnis (Objekt 02.LS01K). Der Pazolastock selbst ist ein Objekt des
Inventars der Landschaften und Naturdenkmaéler von nationaler Be-
deutung (BLN 1901 Lag da Toma). Das Ubrige Gebiet des Pazo-
lastocks ist im Richtplan als Landschaftsschutzgebiet festgesetzt
(Objekt 02.LS.01R).
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Abbildung 3:

RIP GR,
Kartenausschnitt
Raum Oberalp, nicht
alle Themenstellungen
dargestellt
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Masterplan Skigebietserweiterung) wird die kantonale Richtplanung an-
gepasst. Weil die Verbindung der Intensiverholungsgebiete Andermatt -
Sedrun im RIP GR bereits enthalten und die nétigen Festlegungen darin
schon vorgezeichnet sind, ist die Anpassung der Richtplanung GR ge-
ringfugiger als diejenige im Kanton UR.

Regionaler Richtplan Surselva

Die Region Surselva ist mit rund 1471 km? Flache und knapp 40 %
grosser als der Kanton UR. Die Region hat mit rund 25000 Einwohner
etwa 40 % weniger Einwohner als UR.

Die Region Surselva hat einen regionalen Richtplan. Er dient der inner-
regionalen Koordination der raumwirksamen Tatigkeiten. Der Richtplan
Surselva wurde in zwei Phasen erarbeitet:

= 1994, Themen Landschaftsschutz, Ruhe- und Wintersperrgebiete (=
Wildschutzgebiete) sowie Wintersportgebiete, Siedlung und Ausstat-
tung, Verkehr.

= 1999, Themen Materialabbau, Deponien, Materialablagerungen.

Der Richtplan Surselva macht zudem raumlich konkrete Aussagen zu
Themen, die im RIP GR ohne raumliche Festlegungen behandelt sind
(z. B. Golfanlagen, Sportanlagen, Schiessanlagen, Campinganlagen,
Abbaugebiete, Materialablagerungen und Deponien mit weniger als
100'000 m* Volumen, die fiir die subregionale Versorgung unverzichtbar
sind usw.). Im Gebiet Calmut befindet sich eine genehmigte Abbaustelle
fur Steine zur Herstellung von Tavetscherdfen.
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Der regionale Richtplan wurde in den betroffenen Themenstellungen
~okigebiet Tujetsch - Rueras - Oberalp® und Landschaftsschutz, Ruhe-
und Wintersperrgebiete® von der Regierung des Kantons Graubinden
am 18. Januar 1994 mit Erwéagungen zur Neuerschliessung der beiden
Erweiterungsgebiete Tgombras und Pazolastock sowie den notwendi-
gen Erganzungen zu den Landschaftsschutzgebieten genehmigt (RB
105/94).

Die Inhalte des regionalen Richtplans Surselva in den betroffenen The-
menstellungen sind in den kantonalen Richtplan eingeflossen und im be-
troffenen Raum bis auf eine Ausnahme deckungsgleich mit den Inhalten
des RIP GR. Die Ausnahme betrifft die Festlegung des Land-
schaftsschutzgebiets mit dem Koordinationsstand Zwischenergebnis am
Pazolastock (RIP GR Objekt 02.LS.01K). Diese Festlegung fehlt im re-
gionalen Richtplan.
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Abbildung 4:
Richtplan Surselva,
Kartenausschnitt
Raum Oberalp
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Der regionale Richtplan Surselva wird zur Zeit aktualisiert und mit einem
Siedlungentwicklungskonzept (SEK) erganzt. Das SEK legt Ziele und
Grundsatze sowie Spielregeln fur die weitere Siedlungsentwicklung fest.
In Bezug auf den Raum Disentis - Sedrun - Oberalp ist die gemeinsame
touristische Positionierung der beiden Tourismusorte Disentis und Se-
drun mit abgestimmten touristischen Infrastrukturen sowie die Entwick-
lung der Beherbergung mit Lenkung der Zweitwohnungen wichtig.

3.8 Nutzungsplanungen

Der Ausbau der Skiinfrastrukturanlagen im Urserntal macht es notwen-
dig, dass die Nutzungsplanungen der mit dem Ausbau der Anlagen be-
troffenen Gemeinden (Andermatt, Goschenen, evil. Hospental) ange-
passt werden. Der Nutzungsplan fir die Gemeinde Tujetsch ist in dieser
Hinsicht bereits aktuell und bedarf keiner weiteren Anpassung.

Die Anpassungen der Nutzungsplanungen der Gemeinden sind auf die
vorliegende Richtplananpassung hin abzustimmen. Die Ergebnisse und
wichtigsten strategischen Auflagen und Leitplanken, die im Rahmen der
Richtplanverfahren konkret und mit einem genugenden Detaillierungs-
grad behdrdenverbindlich festgesetzt werden, sind als Grundlage fir die
Nutzungspléane zu verwenden. Mit der Konkretisierung der Richtplan-
Festsetzungen und Durchfihrung des Bewilligungs- und UVP-
Verfahrens auch fir die sogenannten Nebenanlagen wie Pisten, Be-
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schneiungsanlagen etc. in einem integralen Bewilligungsverfahren
(Plangenehmigungsverfahren 1. Stufe nach Seilbahngesetz), wird das
nachfolgende Nutzungsplanverfahren in den betroffenen Gemeinden
entlastet und die materielle, raumplanerische und umwelttechnische so-
wie verfahrenstechnische Koordination richtigerweise auf Ubergeordne-
ter Ebene sichergestellt.

Alle betroffenen Gemeinden sind zurzeit daran, ihre Nutzungsplanungen
gesamthaft zu Uberarbeiten. Der Ausbau der Skiinfrastrukturanlagen
lasst sich aus koordinations-, verfahrensrechtlichen und terminlichen
Griinden nicht in die laufenden Gesamtrevisionen der Nutzungsplanun-
gen integrieren. Es ist deshalb angezeigt, die notwendigen Anpassun-
gen der Nutzungsplanungen der betroffenen Gemeinden im Rahmen
von Teilrevisionen, abgestimmt auf die Erfordernisse des kantonalen
Richtplans, vorzunehmen.

Nutzungsplanung Andermatt

Die Nutzungsplanung der Gemeinde Andermatt besteht aus einer Bau-
und Zonenordnung, einem Zonenplan Landschaft im M 1 : 10'000 und
einem Zonenplan Siedlung im M 1 : 2'000. Im Zusammenhang mit der
Realisierung des Tourismusresorts wurde die Nutzungsplanung der
Gemeinde Andermatt im Jahr 2007 auf der Grundlage der Richtplanan-
passung Urserntal angepasst. Die Teilrevision der Nutzungsplanung
Andermatt bestand aus der Ausscheidung von Tourismuszonen auf dem
ehemaligen VBS-Areal fir den Bau der Hotels und Appartements und
einer Intensiverholungszone Golf fir den Bau des 18-Loch Golfplatzes.
Die Bau- und Zonenordnung der Gemeinde Andermatt wurde mit ent-
sprechenden Bestimmungen zu den Tourismuszonen und der Intensiv-
erholungszone Golf erganzt.

Die Teilrevision der Nutzungsplanung Andermatt aus dem Jahr 2007 ist
eine rdumlich und thematisch eingegrenzte Anpassung der Nutzungs-
planung. Zurzeit ist die Gemeinde Andermatt daran, ihre Nutzungspla-
nung Uber das ganze Gemeindegebiet und thematisch integral zu tber-
arbeiten. Die Nutzungsplanung soll 2011 abgeschlossen werden.

Eine Aufnahme des Projekts Skiinfrastrukturanlagen Urserntal/Oberalp
hatte den Zeitplan der Gesamtnutzungsplanrevision Andermatt zusatz-
lich verzdgert. Deshalb wird fur dieses Projekt und das Gebiet Oberalp-
pass nachtraglich eine Teilnutzungsplananpassung vorgenommen.

Die Nutzungsplanung der Gemeinde Andermatt kann unter www.lisag.ch
eingesehen werden.
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Nutzungsplanung Hospental

Die Gemeinde Hospental hatte bislang noch keine RPG-konforme Nut-
zungsplanung. Im Zusammenhang mit der Realisierung des 18-Loch
Golfplatzes in Andermatt wurde die Nutzungsplanung der Gemeinde
Hospental im Rahmen einer Teilrevision mit einer Intensiverholungszone
Golf angepasst.

Zurzeit ist die Gemeinde Hospental daran, ihre Nutzungsplanung integ-
ral zu Uberarbeiten. Insbesondere sollen die Gefahrenzonen auf Grund-
lage der aktuellen Gefahrenkarte und die Gewésserraumzonen im Zo-
nenplan ausgeschieden werden. Die aktuellen Dokumente der Nut-
zungsplanung Hospental sind im Herbst 2010 zur kantonalen Vorpri-
fung eingereicht worden. Die Nutzungsplanung wird nun auf Grundlage
des kantonalen Vorprifungsberichts tberarbeitet, von der Gemeinde-
versammlung beschlossen und anschliessend beim Regierungsrat zur
Genehmigung eingereicht.

Mit dem Verzicht auf die zwei Gondelbahnen Hospental - Ochsenboden
und Ochsenboden - St. Anna Gletscher ist die Gemeinde Hospental vom
Gesamtprojekt Skiinfrastrukturanlagen Urserntal/Oberalp nur noch mar-
ginal berlhrt: Der oberste Teil der geplanten 4er-Sesselbahn St. Anna
Gletscher - St. Annallicke und eine neue sowie eine bestehende Skipis-
te befinden sich noch auf Gemeindegebiet Hospental. Es ist zu prifen,
ob daflir eine separate Nutzungsplananpassung fiir dieses Projekt vor-
gezogen oder ob diese Anlagen nicht im PGV beschlossen und im
Rahmen der laufenden integralen Nutzungsplanrevision aufgenommen
werden sollen.

Die Nutzungsplanung der Gemeinde Hospental kann unter www.lisag.ch
eingesehen werden.

Nutzungsplanung Géschenen

Seit der letzten Gesamtrevision im Jahre 1973 sind neue Gesetze und
Richtlinien erlassen worden, die auf die Raumplanung der Gemeinde
Goschenen erhebliche Auswirkungen haben. Inshesondere sind aktuelle
Gefahrenkarten und die Gewésserraume im Zonenplan auszuscheiden.
Der Zonenplan Siedlung und die Bau- und Zonenordnung wurden voll-
standig Uberarbeitet und der Zonenplan Landschaft erstmals aufgestellt.
Die Nutzungsplanung Gdschenen wurde von der Gemeindeversamm-
lung am 3. Dezember 2010 beschlossen. Der Regierungsrat genehmigte
sie am 22. Februar 2011.

Das Areal der SBB und der armasuisse ostlich der Reuss, das soge-
nannte "Eidgendssische” wurde im Rahmen der Gesamtrevision der
Nutzungsplanung Goschenen noch nicht bearbeitet, weil die dort ge-
planten Nutzungen noch zu unklar waren. Zurzeit bestehen fir das Areal

33



Richtplananpassung Skiinfrastrukturanlagen Urserntal/Oberalp 2011

verschiedene Nutzungsanspriiche. Insbesondere sollen im Areal ein
Holzheizwerk und eine Parkierungsanlage in Kombination mit einer neu-
en Gondelbahn von Goschenen ins Skigebiet von Gutsch - Andermatt
realisiert werden. Die verschiedenen Nutzungsanspriiche erforderten
umfassende Abklarungen, die zwischenzeitlich abgeschlossen werden
konnten. So konnten mit entsprechenden Auflagen und Anpassungen
folgende Problembereiche einer Lésung zugefuhrt werden:

= Sicherstellung Bahnbetrieb SBB und MGB;
=  Umlademdéglichkeit SBB-MGB,;
= Reaktivierung Autoverladeeinrichtung Gdschenen;

= Zugangsmoglichkeiten SBB-Bahnhof und Parkieranlage ,Eidgends-
sisch® zur Talstation Gondelbahn Géschenen - Gltsch;

= Ein- und Ausfahrt vom Areal ,Eidgendssisch* auf die Nationalstras-
se;

» Platzzuordnung des Areals ,Eidgendssisch“ zu den Bereichen all-
gemeine Zufahrt und Ruckstaureserverdumen und Parkiergelegen-
heit fir Personal Seilbahnanlage und Notfalldienste, Holzheizwerk,
Parkieranlage Gondelbahn, Bedirfnisse SBB, MGB und armasuisse;

= Verkabelung Abschnitt EWA-Freileitung;

= Berlcksichtigung Naturgefahren;

= Berlcksichtigung Anspriche an ISOS-Umgebungszone Gdschenen;
= Weitere Erschliessungsfragen etc.

Damit konnten alle Nutzungsanspriiche an dieses Areal aufeinander ab-
gestimmt werden, so dass einer Festsetzung der geplanten Gondelbahn
Goschenen - Gltsch mit zugehoriger Parkieranlage in der vorliegenden
Richtplananpassung mit entsprechenden Auflagen nichts im Wege steht.
Damit war es auch moglich, mit der Teilnutzungsanpassung ,Eidgends-
sisch® zu beginnen. Die Machbarkeit und der Koordinationsnachweis
sind erbracht. Detailfragen und weitere Abklarungen erfolgen zwischen
den verschiedenen beteiligten Stellen und sind in den nachlaufenden
Verfahren, PGV mit Detailprojekten, Baubewilligungsverfahren etc. ab-
schliessend zu genehmigen.

Zurzeit ist die Gemeinde Gdschenen daran, eine Teilnutzungsplanung
durchzufihren fir das Gebiet ,Eidgendssisch® und Teile des Bahnhof-
gebiets SBB, soweit diese die Talstation der geplanten Gondelbahn
Goschenen - Gitsch betreffen, inklusive den dazugehérigen Zugang von
der Parkieranlage im ,Eidgendssisch® zur Talstation. Diese Teilnut-
zungsplanung soll Anfang 2012 abgeschlossen werden.

Die Nutzungsplanung der Gemeinde Goéschenen kann unter
www.lisag.ch eingesehen werden.
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Abbildung 5:
Nutzungsplanung
Tujetsch,
Ausschnitt
Zonenplan Raum
Oberalp
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Nutzungsplanung Tujetsch

Die Nutzungsplanung der Gemeinde Tujetsch im Raum Oberalp besteht
aus Festlegungen im

= Baugesetz

= Zonenplan

= Generellen Erschliessungsplan
= Generellen Gestaltungsplan

Im Zonenplan sind im Raume Oberalp folgende Zonen ausgeschieden:

» Landwirtschaftszonen, Grundnutzungszone (hellgriin, grossflachig)

= Naturschutzzonen, Grundnutzungszone (sattes hellgriin)

= Wintersportzone, lUiberlagerte Zone (gelb)

» Landschaftsschutzzonen, tberlagerte Zone (griin schrag schraffiert)

= Quellschutzzone, Giberlagerte Zone (hellblau schraffiert)

= Gefahrenzone 1, liberlagerte Zone (rot schrag schraffiert)

= Gefahrenzone 2, liberlagerte Zone (blau schrag schraffiert)

= Wald- und Wildschutzzone, Uberlagerte Nutzung (braun vertikal
schraffiert)

= Erfassungsbereiche fir die Ausscheidung von Gefahrenzonen In-
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Die Nutzungsplanung der Gemeinde Tujetsch ist aktuell und wird auf-
grund der laufenden Entwicklung angepasst. Die Inhalte sind vollstandig
digitalisiert. Die Nutzungsplanung kann unter www.geogr.ch oder unter
www.are.gr.ch > Dienstleistung > Nutzungsplanung > digitale Nutzungs-
planung > Karten und Dienste eingesehen werden.
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Stellenwert des Raum-
konzepts Schweiz

Gotthardgebiet mit al-
pinem Tourismuszent-
rum

Abbildung 6:
Raumkonzept
Schweiz - Karte 1

Starkung des Touris-
mus

Touristischer Umstei-
geknoten
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4 Ubereinstimmung mit den raumordnungspoliti-
schen Zielen

4.1 Ubereinstimmung mit dem Raumkonzept CH

Das Raumkonzept Schweiz dient als gemeinsame Orientierungs- und
Entscheidungshilfe fur die raumwirksamen Tatigkeiten von Bund, Kanton
und Gemeinden. Die darin vorgeschlagenen Handlungsrdume dienen
als Handlungsspielraum, um die Starken einzelner Gebiete hervorzuhe-
ben.

Im Raumkonzept Schweiz, Karte 1 (vgl. Abbildung 6) ist das Gotthard-
gebiet als alpin gepragter Handlungsraum (gelb) mit einem alpinen Tou-
rismuszentrum ohne Kern (V|olett) gekennzelchnet

?.V e

Neben seiner Funktion als Alpentransitachse fiir Europa ist der Touris-
mus fur diese Region bedeutend. Entsprechend wird auch postuliert, die
touristischen Zentren hatten sich den wandelnden Beddirfnissen anzu-
passen und der Wintertourismus soll durch eine gezielte Weiterentwick-
lung der dafiir geeigneten Skigebiete gestarkt werden. Auf Neuerschlies-
sungen sei jedoch zu verzichten. Daneben und mit entsprechenden Sy-
nergien zum Wintertourismus soll selbstverstandlich auch der Sommer-
tourismus gestarkt werden.

Beziglich Verkehrsinfrastruktur und Raumentwicklung ist das Gebiet als
touristischer Umsteigeknoten (rote Schraffur) gekennzeichnet (vgl. Ab-
bildung 7). Hier soll die Anbindung der touristischen Zentren sicherge-
stellt werden. Eine kantonsibergreifende Zusammenarbeit wird postu-
liert, um den Gotthardraum besser zu positionieren.
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Abbildung 7:
Raumkonzept
Schweiz - Karte 3

Fazit zur Ubereinstim-
mung
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SN
Das Raumkonzept Schweiz sieht in den Karten und im Text (Handlungs-
raum Gotthardregion) vor, dass im Gotthardraum der Tourismus gestarkt
wird und eine gezielte Skigebietserweiterung maoglich ist. Der vorliegen-
de Masterplan sieht neben einer Sanierung bestehender Anlagen und
der Verbindung der zwei bestehenden Skigebiete Natschen und Oberalp
- Sedrun auch neue Anbindungen vor. Nur so ist es mdglich, einen
nachhaltigen Winter- und Sommertourismus in der Region sicherzustel-
len.

Eigentliche Neuerschliessungen sind nicht vorgesehen. Die aus Um-
weltsicht problematische Anbindung von Hospental ans Gebiet Gems-
stock mit zwei neuen Gondelbahnen (Hospental - Ochsenboden und
Ochsenboden - St. Anna Gletscher) wurde aufgrund der Ergebnisse der
Nachhaltigkeitsbeurteilung aus dem Masterplan gestrichen. Die aus be-
triebswirtschaftlichen Griinden notwendige neue 4er-Sesselbahn St. An-
na Gletscher - St. Annaliicke (schneesicheres Gebiet, das eine zeitliche
Ausdehnung des Skitourismus erlaubt) wird neu ab der Gurschenalp mit
einer 4er-Sesselbahn erschlossen. Beide neuen Anlagen befinden sich
in einem bestehenden Skigebiet mit bereits vorhandenen Anlagen, wes-
halb hier nicht mehr von einer Neuerschliessung gesprochen werden
kann.

Zusammengefasst handelt es sich um notwendige Sanierungen und Er-
weiterungen, fur die der Nachhaltigkeitsnachweis integral erbracht wur-
de. Diese wirtschaftlich, gesellschaftlich und 6kologisch nachhaltige Er-
weiterung ist auch ein wichtiger Baustein fur den Erfolg des Tourismus-
resorts Andermatt. Sie strahlt aus auf die gesamte Gotthardregion mit
den Regionen Urserntal/Oberalp/Oberes Reusstal UR, Surselva GR,
Obergoms VS und Obere Leventina Tl und entspricht den Férderzielen
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der neuen Regionalpolitik des Bundes. Damit ist die vorliegende Richt-
plananpassung konform mit dem Raumkonzept Schweiz.

4.2 Raumordnungspolitische Ziele Kanton Uri

Im Rahmen der Totalrevision des kantonalen Richtplans wird ein Raum-
konzept fur den Kanton Uri erarbeitet. Eine erste, kantonsintern abge-
stimmte Fassung des Raumkonzepts wurde vom Regierungsrat des
Kantons Uri am 24. August 2010 als Arbeitshypothese fiir die Revision
des kantonalen Richtplans bestétigt. Im Raumkonzept sind fir das Ur-
serntal die folgenden raumordnungspolitischen Grundséatze festgehalten:

= Das Urserntal mit Andermatt wird als touristisches Schwerpunktge-
biet zur Starkung der touristischen Wertschdpfung im Kanton Uri
weiterentwickelt.

= |n Andermatt werden auch intensive touristische Nutzungen reali-
siert. Der Kanton férdert den alpinen Sommer- und Wintertourismus
mit gut ausgebauten Infrastrukturanlagen und unterstitzt die Reali-
sierung des Tourismusresorts Andermatt.

»= |n den Ubrigen Gebieten des Urserntals wird in erster Linie ein sanf-
ter Tourismus gefordert. Der Kanton unterstiitzt Massnahmen dazu
unter der Voraussetzung, dass in die natirliche Umwelt nicht Uber-
massig eingegriffen wird und dass die touristische Entwicklung ge-
sellschaftlich und wirtschaftlich nachhaltig ist.

Der Ausbau der Skiinfrastrukturanlagen im Gebiet Urserntal entspricht
den raumordnungspolitischen Grundsatzen des Kantons Uri. Der Nach-
haltigkeits-Nachweis ist mit dem dazu erarbeiteten Nachhaltigkeitsbe-
richt erbracht worden.

4.3 Raumordnungspolitische Ziele Kanton GR

Beurteilungsgrundlagen

Die strategischen Stossrichtungen und Leitiberlegungen des RIP GR
sowie die regionalen Zielsetzungen legen die raumordnungspolitischen
Ziele Graubtindens fur diesen Raum fest.

Die strategische Stossrichtung im Abschnitt Tourismus zielt auf die Aus-
gewogenheit der touristischen Entwicklung sowie auf das Gleichgewicht
zwischen wirtschaftlichen, landschaftlichen (6kologischen) und gesell-
schaftlichen Aspekten. Das Wertschopfungspotenzial soll gesichert und
die sich wandelnden Gastebedurfnisse und die sich &ndernden naturli-
chen Voraussetzungen bericksichtigt werden. Neue Vorhaben sollen
sich in erster Linie innerhalb der bereits bestehenden und erschlossenen
Gebiete bewegen.

Die Grundsatze im RIP GR betonen die Bedeutung einer vernetzten tou-
ristischen Agglomeration sowie die Ausgestaltung des Tourismus nach
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den Potenzialen und Eigenheiten der Raume. In erster Prioritat sollen
die Intensiverholungsgebiete multifunktional genutzt werden. In zweiter
Prioritat sollen Intensiverholungsgebiete raumvertraglich verbunden
werden. In dritter Prioritéat sollen sie raumvertraglich erweitert werden.

Im Bereich Landschaft ist geméss den Grundsétzen des RIP GR die Er-
haltung von Ausgleichsraumen fir die extensive Erholung (Skitourenge-
biete, Schneeschuhlaufen, u. a.) und von Ruhegebieten fir das Wild
(Sommer- und Wintereinstédnde) und von naturnahen R&umen ein wich-
tiges Ziel der Raumordnung in Tourismusgebieten.

Fazit zur Ubereinstimmung

Das Vorhaben liegt im Tourismusraum Sedrun - Disentis gemass RIP
GR. Dieser Tourismusraum dehnt sich bis tber die Grenze nach UR aus
(vgl. Karte der Raumtypen in RIP GR). Der RIP GR sieht die Verbindung
mit Andermatt bereits vor (vgl. RIP GR, Kapitel 4.2) und entspricht den
Zielsetzungen des RIP GR.

Die Verbindung befindet sich in einem national und international bekann-
ten Tourismusraum. In Tourismusrdumen sollen nach den Leituiberle-
gungen des RIP GR grossere, investitions- und anlagenintensive Tou-
rismusangebote vorhanden sein. Die Optimierung und Vernetzung der
Gebiete sowie grossraumige Intensiverholungsgebiete werden ange-
strebt.

Die Verbindung liegt auf einer Hohenstufe ab 2’000 m G. M. aufwarts. In
dieser Hohenstufe sind die Voraussetzungen und Temperaturen fir na-
turlichen Schneefall sowie fur die kinstliche Beschneiung grundsatzlich
gegeben. Die Region bzw. der Gotthardraum gilt als schneereich und
schneesicher.

Bestehende Intensiverholungsgebiete kdnnen geméass den Leitlberle-

gungen des RIP2000 verbunden werden, wenn folgende Voraussetzun-

gen erfullt sind (grobe Abklarung fur eine Festsetzung):

e Wirtschaftlichkeit (unter Beachtung der volkswirtschaftlichen Bedeu-
tung)

e Naturliche Eignung

¢ Keine Uberwiegenden Schutzinteressen

e R&umliche Abstimmung

Gemass den Grundsatzen des RIP2000 ist es auch das erklarte Ziel des
Kantons, neben intensiv genutzten Gebieten Komplementarraume ge-
zielt zu erhalten und zu schaffen. Die Komplementarrdume, die naturna-
he Landschaften, Moorlandschaften, Landschafts- und Naturschutzge-
biete sowie Regionalparke umfassen, sind im betroffenen Raum mit
Ausnahme des Pazolastockgebiets den Landschaftsschutzgebieten zu-
geordnet und festgesetzt.
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Weil die Verbindung der Intensiverholungsgebiete Andermatt - Sedrun
im RIP GR schon festgelegt ist, sind auf Seite GR nur geringfiigige An-
derungen in der Richtplanung notig:

= Objekt 02.TS.10 (2.521, Variante 2): Die Erweiterung des Intensiver-
holungsgebiets Uber den Pazolastock wird aus der Richtplanung ge-
strichen.

= Objekt 02.LS.01K: Das flachengleiche Landschaftsschutzgebiet am
Pazolastock wird neu festgesetzt (vorher Zwischenergebnis).

= Objekt 02.XY.01: Die freizuhaltende Option der Verbindung der Ski-
gebiete Andermatt und Sedrun wird mit der vorliegenden Richtplan-
anpassung aus dem Richtplan entlassen; der Raumanspruch fiir den
Tourismus wird in den Richtplanen UR und GR festgelegt.

Mit diesen Anpassungen kann am Pazolastock ein landschaftlicher Aus-
gleichsraum erhalten und gesichert werden.

Bezogen auf die Seilbahnen bedarf es im Zusammenhang mit dem Mas-
terplan einer Erneuerung der Anlage Oberalp - Calmut. Die Bergstation
Calmut bleibt in etwa am selben Ort mit einer landschaftlich (Einsehbar-
keit) und bautechnisch (spaterer Ersatz der heutigen 4er-Sesselbahn
Val Val - Calmut) begriindeten leichten Verschiebung. Die Talstation
wird so verschoben, dass ein moglichst optimales Zusammenspiel mit
der Anlage auf den Schneehlienerstock maglich ist. Sie liegt auf Territo-
rium des Kantons Graubunden. Der Anlagentyp ist eine kuppelbare 6er
Sesselbahn. Der heute bestehende Skilift wird verkirzt und dient noch
als Anfangeranlage.

40



Ersatz- und Aus-
gleichsmassnhahmen
und Grundsatze flr
Schutzmassnahmen

Richtplananpassung Skiinfrastrukturanlagen Urserntal/Oberalp 2011

5 BerlUhrte Interessen und Aspekte, raumliche
Auswirkungen

5.1 Umwelt-Aspekte

Der Bau und Betrieb der Skiinfrastrukturanlagen Urserntal hat verschie-
dene Auswirkungen auf die Umwelt. Als relevant zu beurteilen sind ins-
besondere die Auswirkungen auf Flora und Fauna sowie auf das Land-
schaftsbild. Im Gebiet Urserntal gibt es verschiedene schitzenswerte
Lebensraume wie Moore, Trockenwiesen und -weiden und alpine Ra-
sen. Zudem liegen im Projektgebiet wertvolle Lebensrdume des Birk-
und des Schneehuhns. Die negativen Auswirkungen auf schitzenswerte
Lebensraume und Tierarten werden einerseits durch die nachfolgend
beschriebenen Ersatz- und Ausgleichsmassnahmen kompensiert. Ande-
rerseits wurde bei der Planung der Skiinfrastrukturanlagen Wert auf eine
grosstmogliche Schonung der Umwelt gelegt. Folgende Grundséatze
wurden in der Planung berlcksichtigt:

= Es sind keine Skianlagen noérdlich der Bergkrete Gutsch - Gr. Schijen
- Schneehiienerstock und sudlich der Bergkrete Gemsstock -
Gurschenstock geplant.

= |m ganzen Gebiet Oberalppass - Pazolastock - Unteralptal sind kei-
ne Skianlagen geplant bzw. es sind solche kiinftig untersagt.

= Auf eine neue Anbindung von Hospental ins Skigebiet Gemsstock
via Felsental, urspriinglich vorgesehen mit zwei hintereinander ge-
schalteten Gondelbahnen, wird verzichtet.

= Dem Schutz der BLN-Gebiete wird vollumfanglich Rechnung getra-
gen.

= Skilifte werden grdsstenteils durch bodenunabhéngige Gondel- und
Sesselbahnen ersetzt.

= Die Mastenstandorte sind so gewahlt, dass moglichst keine schit-
zenswerten Lebensraume tangiert werden.

= Die Pisten wurden so angelegt, dass keine empfindlichen Biotope
berthrt werden.

= Eingriffe fir den Bau der Pisten (z. B. Entsteinen und Planieren)
werden so gering wie moglich gehalten.

=  Der Bau von neuen Restaurants im Felsental, auf dem Gemsstock
und in einem Perimeter von 200 m rund um den Lutersee wird unter-
sagt.

= Der Schutz der drei betroffenen Ortsbilder von nationaler Bedeutung
(Andermatt, G6schenen, Hospental) wird mit entsprechenden Ab-
stimmungsanweisungen im Richtplan vollumfénglich bericksichtigt.
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= Die Anzahl Parkplatze fur den motorisierten Individualverkehr wird
begrenzt.

= Zur Forderung des offentlichen Verkehrs werden die Talstationen der
Gondelbahn Andermatt - Natschen und Godschenen - Gltsch in den
MGB-Bahnhof Andermatt bzw. den SBB-Bahnhof Gdschenen inte-
griert.

Im Rahmen des Umweltvertraglichkeitsberichts zu den Skiinfrastruktur-
anlagen Urserntal wurde eine Lebensraumbilanz erarbeitet. Mit den da-
rin enthaltenen Ersatz- und Ausgleichsmassnahmen kénnen die Eingrif-
fe fur die Skiinfrastrukturanlagen mehr als kompensiert werden. Die Le-
bensraumbilanz umfasst einerseits integrale Ersatz- und Ausgleichs-
massnahmen, d. h. solche, die die Auswirkungen des Projekts als Gan-
zes kompensieren und Massnahmen, die eindeutig einem Projekt zuge-
ordnet werden konnen. Die integralen Massnahmen basieren teilweise
auf dem Schutz- und Aufwertungskonzept Urserntal (LEK Urserntal) und
mussen gleichzeitig mit dem Bau der ersten Skiinfrastrukturanlagen rea-
lisiert werden. Dazu gehoren die Sicherstellung des Landschaftsschutz-
gebiets Unteralptal sowie der alpinen Ruhezonen Unteralptal und Pazo-
lastock. Bei den projektspezifischen Ersatzmassnahmen fallen folgende
Massnahmen besonders stark ins Gewicht:

= Renaturierung bzw. Erweiterung des Flachmoors Oberalppass ge-
gen den Hang hin und Rickbau der alten Oberalppass-Strasse (kein
Eingriff im geschutzten Flachmoorperimeter)

= Umsetzung von Artenschutzmassnahmen fiir das Braunkehlchen im
Gebiet Natschen und entlang der Oberalpreuss

= Sicherstellung der Bewirtschaftung der brachliegenden TWW-
Standorte bzw. Rickfiihrung von wenig intensiven in extensive Tro-
ckenwiesen im Gebiet Hospental

= Aufwertungsmassnahmen an der Unteralpreuss

Insgesamt ist der Nachweis einer positiven Okobilanz im Rahmen des
Umweltvertraglichkeitsberichts mit den ausgewiesenen Ausgleichs- und
Ersatzmassnahmen erbracht (vgl. Kap. 2.5).

5.2 Wirtschaftliche Aspekte

Seilbahntechnische Anlagen, Pisten- und Beschneiungsanlagen sowie
Nebenanlagen im Hochgebirge sind kapitalintensive Infrastrukturen.
Aufgrund des technischen Fortschritts, der laufend Eingang in Sicher-
heitsbestimmungen findet, erhdhter Abnutzung bei extremen topografi-
schen und klimatischen Bedingungen sowie dem Wettbewerbsdruck
zum Erhalt der Attraktivitat durch Modernisierung sind die Abschrei-
bungszyklen bei seilbahntechnischen Anlagen vergleichsweise kurz. Im
Gegenzug stellen hohe Wettbewerbsintensitdt in einem national
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schrumpfenden Markt sowie Wetterabhangigkeiten hohe kommerzielle
Risiken dar. Tiefgreifende wirtschaftliche Abklarungen im Vorfeld, ein
genugend grosses, international marktfahiges Skigebietsangebot, die
Bildung einer geeigneten Organisationsform, eine Zusammenlegung be-
stehender Skigebiete und Gesellschaften, eine finanzstarke Trager-
schaft, ein integrales Geschaftsmodell sowie eine Unterstitzung im
Rahmen der neuen Regionalpolitik (NRP) durch die 6ffentliche Hand
ermdglichen die Finanzierbarkeit dieser Grossinvestition.

Die NRP-Beitrage der offentlichen Hand sorgen flr die notwendige An-
schubfinanzierung des Gesamtprojekts in den ersten 4 - 6 Jahren. Dazu
sind substanzielle Beitrage von Bund und Kantonen erforderlich. Im
Vordergrund stehen dabei NRP-Beitrdge im Rahmen des NRP-
Umsetzungsprogramms San Gottardo. Die damit verbundenen Entwick-
lungsziele stimmen Uberein mit den Zielen und der daraus resultieren-
den regionalwirtschaftlichen Wertschépfung des Projekts Skiinfrastruk-
turanlagen Urserntal/Oberalp. NRP-Beitrage im Raum San Gottardo sol-
len nur fur kantonsiibergreifende und nachgewiesenermassen nachhal-
tige Etappierungs-Varianten gewahrt werden, bei denen auch eine gros-
se regionalwirtschaftliche Wertschopfung fir den ganzen Raum San
Gottardo resultiert. Weitere Bedingung ist, dass sich die Gesuchsteller
vorgangig in nur einer strukturell bereinigten Gesellschaft zusammen
geschlossen haben. Einzelbeitrdge an bisherige Gesellschaften sind
ausgeschlossen. Welche Etappierungsvarianten nachhaltig sind und zu
einer grossen regionalwirtschaftlichen Wertschdpfung fiihren, kann dem
Nachhaltigkeitsbericht entnommen werden (vgl. Kap. 2.6).

Die Attraktivitat eines Skigebiets, insbesondere die Pistenlangen, die
Pistenvielfalt, die Aussicht, die landschaftliche Schénheit sowie die Zu-
ganglichkeit des Skigebiets sind zentrale Faktoren fir die Preisbildung
und die erzielbaren "Skierdays". Die Wirtschaftlichkeitsrechnung mit In-
vestitionsplan, Finanzierungsplan inkl. Finanzierungsnachweis als
Grundlage fir die Personenbefdorderungskonzession bewerten den Bei-
trag der einzelnen Skianlagen am kinftigen wirtschaftlichen Erfolg des
integralen Skigebiets unterschiedlich. Die Gesamtwettbewerbsfahigkeit
der verschiedenen Etappierungsvarianten wird im NHB dargelegt.

Der vorgesehene Skigebietsausbau beinhaltet hohe Investitionskosten.
Es ist davon auszugehen, dass eine Amortisation der Infrastrukturanla-
gen nur durch substanzielle Massnahmen zur Attraktivitatssteigerung,
insbesondere durch neue Skigebiete und die verbesserte Zuganglich-
keit, die notwendigen Frequenzen und Preisbildungen erméglicht wird.
Der Nachhaltigkeitsbericht zeigt, mit welchen Massnahmen bzw. mit
welchen Investitionsvarianten (und Prioritdten) die erforderliche interna-
tionale Wettbewerbsfahigkeit im direkten Marktvergleich mit den nachs-
ten Konkurrenten erreicht werden kann und mit welchen nicht (vgl. 2.6).
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Eine entsprechende volkswirtschaftliche Betrachtung fuhrt zu identi-
schen Einschatzungen. Durch die Grdsse der integralen Ausbauvariante
entstehen neue Arbeitsplatze. Aus einem Maximum an "Skierdays" bei
hochstmdglicher Preissetzung infolge der erlangten Attraktivitat leitet
sich eine im Variantenvergleich Uberdurchschnittliche Wertschépfung je
Beschaftigten ab. Daher sind positive Einkommenseffekte zu erwarten.
Der Ausbau und die Erneuerung der Skiinfrastrukturanlagen soll zukinf-
tig auch das touristische Sommerangebot attraktiver machen. Auch fur
Wander- und Biketouristen fehlt heute ein zeitgemasses Angebot.

Insgesamt ist der Nachweis der Wirtschaftlichkeit und Finanzierbarkeit
der geplanten Skiinfrastrukturanlagen Urserntal/Oberalp im Rahmen des
Nachhaltigkeitsberichts erbracht (vgl. Kap. 2.6). Im Rahmen des integra-
len Konzessions- und PGV-Gesuchs gilt es, dazu der zustéandigen Bun-
desbehérde (BAV) noch detaillierte Beurteilungsgrundlagen einzurei-
chen. Dies gilt auch fir das NRP-Gesuch.

5.3 Gesellschaftliche Aspekte

Der geplante Ausbau der Skiinfrastrukturanlagen sichert bestehende Ar-
beitsplatze und schafft zusatzliche Arbeitsplatze in der Region. Aus ei-
ner integralen Ausbauvariante sind positive Effekte auf die Einkommen
in der Region zu erwarten. Diese leisten einen Beitrag an die Aufrecht-
erhaltung der dauerhaften Besiedlung, u.a. beispielsweise in Erwerbs-
kombination zu landwirtschaftlichen Einkommen. Der neue Impuls durch
den Betrieb der neuen Skiinfrastrukturanlagen hat auch deshalb eine
besondere Bedeutung fir die Region, weil mit dem Abschluss der Arbei-
ten am Zwischenangriff Sedrun der AlpTransit Gotthard AG (ATG) ein
wichtiger Impulsgeber verschwindet.

Die geplante Bereitstellung von Skiinfrastrukturanlagen als gesellschaft-
liche Kollektivguter in einem gemeinde- und kantonsubergreifenden Ge-
biet ist ein elementarer Bestandteil zum beabsichtigten touristischen
Gesamtangebot der Kantone Uri und Graubiinden sowie der ganzen
Region San Gottardo. Die Schaffung zusatzlicher Arbeitsplatze, insbe-
sondere ausgeltst durch die Realisierung des Tourismusresorts in An-
dermatt, bedingt den Zuzug von Erwerbstatigen in die Region. Fir die
Gemeinden im Einzugsgebiet des touristischen Arbeitsmarkts sind des-
halb wachsende Bevilkerungszahlen bzw. eine Stabilisierung im Raum
Sedrun, trotz Wegfall des Zwischenangriffs Sedrun der ATG, zu erwar-
ten. Der Ausbau der Skiinfrastrukturanlagen in Zusammenhang mit der
Realisierung des Tourismusresorts trdgt somit direkt zum Bevolke-
rungswachstum bei.

Insgesamt ist die touristische bzw. gesellschaftliche Akzeptanz des Pro-
jekts im Rahmen des Nachhaltigkeitsberichts nachgewiesen bzw. wird
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im Zusammenhang mit den vorgesehenen Abstimmungen zu den Nut-
zungsplananpassungen erbracht.

5.4 Verkehrserschliessung

Im Zusammenhang mit den Planfestlegungen zum Tourismusresort An-
dermatt (TRA) wurden ein regionales Gesamtverkehrskonzept (rGVK)
erarbeitet und Massnahmen daraus in der Richtplanfortschreibung im
Jahr 2008 behordenverbindlich festgelegt. Darin wurden die zukunftige
Erschliessung per Bahn und motorisierten Individualverkehr (MIV) mit
angestrebtem Modalsplit und flankierenden Massnahmen, die Verkehrs-
regimes im Dorf und im TRA sowie die Weiterentwicklung der Parkie-
rungsanlagen ohne Berilcksichtigung einer allfalligen Infrastrukturent-
wicklung des Wintersports festgelegt. Der angestrebte Modalsplit liegt
bei 80/20 Prozent MIV/OV (heute bei 90/10 Prozent).

Mit Hilfe eines einfachen Modells wurden die Parkierungsanlagen fur
den Betrieb der Skiinfrastrukturanlagen gemass dem geplanten Kapazi-
tadtsausbau und den bestehenden Randbedingungen dimensioniert.
Massgebend sind dafir die mit dem Auto anreisenden Tagestouristen,
die durch die Schéllenen nach Andermatt und von dort ins Skigebiet o-
der Uber ein P+R in Godschenen und anschliessend mit einer Gondel-
bahn direkt ins Skigebiet gelangen.

Die Parkierungsanlagen sind nach den folgenden Zielen dimensioniert:

o Die Bahnen sollen in erster Prioritat durch die Feriengéste im Gebiet
und in zweiter Prioritat durch Tagestouristen ausgelastet werden.

e Tagestouristen reisen via Goschenen/Andermatt in das Skigebiet
und nicht hauptséachlich via Sedrun.

e Der Modalsplit liegt zukiinftig bei 80/20 Prozent MIV/OV.

e Als Bemessungstag dient das Mittel der 8 nachfragestarksten Win-
tertage, die in der Regel Sonn- und Feiertage sind.

Insgesamt stehen fir die Skifahrerinnen und Skifahrer 1975 offentliche
Personenwagen-Parkplatze zur Verfigung. Auf die Schaffung von zu-
satzlichen offentlichen Parkplatzen (PP) fur die Skiinfrastrukturanlagen
im Vergleich zu den bestehenden bzw. bewilligten Parkplatzen wird ver-
zichtet. Dies lasst sich rechtfertigen, indem ein konsequentes lenkungs-
wirksam ausgestaltetes Parkplatzmanagement eingefiihrt und der 6ffent-
liche Verkehr massiv geftérdert wird. Hingegen wird das Parkplatzange-
bot teilweise verschoben. Beispielsweise werden 320 PP von Dieni und
180 PP vom Kasernenareal Andermatt nach Gdschenen verschoben.

Auf Basis der heutigen Situation wurde im rGVK die Ausgangslage ge-
schaffen, eine nachhaltigere Mobilitdt im Urserntal zu etablieren und
gleichzeitig eine starke Nachfrageentwicklung zu ermdglichen. Dazu
wurde ein ambitionierter zukunftiger Modalsplit von 80/20 Prozent
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MIV/OV gegeniiber heute von 90/10 Prozent festgelegt. Dies entspricht
einer Zunahme der Nachfrage im OV um 100 Prozent. Um dieses Ziel
zu erreichen, wurde eine Reihe von verbindlichen flankierenden Mass-
nahmen festgelegt (Auswabhl):

e Ausbau des Bahnhofs Gdschenen als Umsteigeterminal

e P+R Anlage Goschenen

e Verstarktes Postauto- und Bahnangebot der SBB und MGB
e Ausbau Bahnhof Andermatt als Verkehrsdrehscheibe OV

e Platzierung Talstationen Andermatt - Natschen und Gdschenen -
Gutsch direkt im Bahnhof

e Ausbau des Ortshusangebots in Andermatt

e Einflihrung des Ortsbus in Sedrun/Dieni

e Parkplatzmanagement mit lenkungswirksamer PP-Gebuhrenpflicht
o Parkleitsystem im Urserntal und im Urner Oberland

Nicht erfasst und auch nicht weiter reglementiert werden private oder 6f-
fentliche Parkplatze oder Parkhauser in den bereits Uberbauten oder zur
Uberbauung noch vorgesehenen Dorfgebieten von Andermatt, Gésche-
nen, Dieni/Sedrun, die nicht speziell fur die Skiinfrastrukturanlagen als
offentliche Parkplatze zur Verfigung stehen. An dieser Situation erfolgt
keine Anderung. Ebenfalls nicht erfasst werden allfallige neue private
Parkplatze im Zusammenhang mit neuen Uberbauungen, mit Ausnahme
der bereits plafonierten Anzahl Parkplatze im Rahmen des Tourismusre-
sorts Andermatt.

Im Sommer werden weniger Parkplatze benétigt und teilweise an andern
Orten, beispielsweise im Gebiet Oberalppass. Daflir werden im Sommer
andere Parkieranlagen in der Anzahl PP z. T. deutlich reduziert oder
evtl. sogar geschlossen. Bei weiteren Resorts oder vergleichbaren Anla-
gen ware die Parkplatzzahl aus Griinden der Rechtsgleichheit ebenfalls
im Rahmen der massgebenden Bewilligungsverfahren zu plafonieren.

5.5 Nachhaltigkeit

Durch eine neue Verbindung der Tourismusgebiete Andermatt und Se-
drun mit einem Skigebietszusammenschluss und neuen Pisten (zusétz-
lich zur bestehenden Verbindung mit der MGB) sowie mit den neuen
Anbindungen (von Goschenen und Andermatt) gelingt es nach den Er-
gebnissen des Nachhaltigkeitsberichts, eine fir den heutigen internatio-
nalen Tourismusmarkt erforderliche Griosse und Attraktivitéat einer Desti-
nation zu erreichen. Die Verbindung der Skigebiete Andermatt und Se-
drun ist dabei ein wesentliches Element der in diesem Raum von der
Region Surselva und den touristischen Leistungstragern verfolgten Ziel-
setzungen. Sie schafft fur die neuen im Raum vorgesehenen Beherber-
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gungskapazitaten attraktive Angebote. Sie fordert damit die Attraktivitat
der Destination und die nationale und internationale Wettbewerbsfahig-
keit. Dies ist im Sinne der angestrebten Entwicklung des Urserntals. Es
entstehen Synergien fur beide Tourismusorte. Die strategische Entwick-
lung der Destination wird dadurch positiv beeinflusst und die Wettbe-
werbskraft gestarkt. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung fir eine
nachhaltige Entwicklung der Skiinfrastrukturanlagen in diesem Raum.

Der Nachhaltigkeits-Nachweis ist im Rahmen des Nachhaltigkeitsbe-
richts erbracht (vgl. auch Kap. 2.6). Dieser gibt auch Auskunft dartber,
welche Etappierungs- bzw. Ausbauvarianten bei welchen Szenarien
nachhaltig, bedingt nachhaltig oder nicht nachhaltig sind . Die geplanten
Skiinfrastrukturanlagen mit den im NHB aufgezeigten nachhaltigen Vari-
anten entsprechen damit auch der Zielsetzung der neuen Regionalpolitik
(NRP, Art. 2 Bundesgesetz tber die Regionalpolitik).
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6 Zusammenfassung Mitwirkungsergebnisse
und Vorprifung Bund

6.1 Einbezug der Bevolkerung und Interessensgruppen

Nach Art. 4 RPG hat der Regierungsrat als zustéandige Planungsbehorde
fur den kantonalen Richtplan fur eine ausreichende Mitwirkung der Be-
volkerung zu sorgen. Fur die vorliegende Richtplananpassung wurde
vom 26. April bis zum 26. Mai 2011 in beiden Kantonen Uri und Grau-
bdnden in den betroffenen Gemeinden (vgl. Gesamtterminplan Anhang
Al) eine offentliche Mitwirkung bei gleichzeitiger Vorprifung durch den
Bund durchgefihrt. Die Ergebnisse daraus wurden in der nachfolgenden
Richtplanbereinigung in angemessener Weise berticksichtigt.

Die Verfahren zur Richtplanung sind fir Graubiinden zusatzlich Artikel
14 KRG und Artikel 7 KRVO (Kantonaler Richtplan) sowie in Artikel 18
KRG und 11 KRVO geregelt (regionale Richtplanung). Massgebend fir
die regionale Richtplanung ist zudem das Regionalgesetz der betroffe-
nen Region.

Die Auswertung der Ergebnisse sowohl aus der 6ffentlichen Mitwirkung
als auch aus der Vorprifung des Bundes wird in jeweils einem, die Kan-
tone Uri und Graublinden zusammen umfassenden Bericht, dargestellt.

6.2 Ergebnisse der offentlichen Mitwirkung

Die offentliche Mitwirkung zur vorliegenden Richtplananpassung bzw.
die Richtplanauflage erfolgte vom 26. April bis zum 26. Mai 2011. Offent-
liche Orientierungsveranstaltungen fir die Bevolkerung und interessierte
Kreise fanden in Andermatt (2. Mai 2011) und in Sedrun (6. Mai 2011)
statt. Anregungen und begrindete Einwendungen zur Richtplananpas-
sung konnten wahrend der Mitwirkungsphase schriftlich bei den Amtern
fur Raumentwicklung UR und GR eingereicht werden.

Im Rahmen der 6ffentlichen Mitwirkung sind insgesamt 77 Rickmeldun-
gen eingegangen. Funf Gemeinden und 6ffentliche Korperschaften wie
beispielsweise Korporationen, neun Umweltverbande, acht Unterneh-
men und Vereine sowie 55 Private haben sich zur geplanten Richtplan-
anpassung geaussert.

Die eingegangenen Vorschlage und Einwendungen wurden im Detall
geprift. Soweit dies moglich und sinnvoll war, wurden die Vorschlage
und Einwendungen bericksichtigt. Diese Ergebnisse flossen direkt in die
Dokumente ein. Zahlreiche Einwendungen und Anregungen betreffen
nicht das Richtplanverfahren direkt, sondern auch die nachgelagerten
Planungsverfahren oder beziehen sich auf weitere Grundlagen des Pro-
jekts. Sie wurden an die zustandigen Stellen weitergeleitet.
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Zu den nicht oder nur teilweise berlcksichtigten Einwendungen wurde
ein Bericht erstellt. Dieser Bericht wurde den Regierungen der Kantone
Uri und Graublinden im Rahmen der Beschlussfassung zum Richtplan
zur Kenntnis gebracht. Der Bericht wird im Internet verdffentlicht und ist
in den Grundlagen aufgefihrt.

Im Rahmen des Mitwirkungsverfahrens zur Richtplananpassung Skiinf-
rastrukturanlagen Urserntal/Oberalp sind keine Vorschlage oder Ein-
wendungen eingegangen, die in der bisherigen Projektentwicklung und
bei den Richtplananpassungen nicht thematisiert wurden. Die einge-
brachten Aspekte wurden entweder im Richtplan oder werden in den
nachgelagerten Verfahren thematisiert.

Die eingegangenen Einwendungen und Anregungen haben dazu beige-
tragen, dass die fur die Abstimmung der verschiedenen raumwirksamen
Tatigkeiten erforderlichen Massnahmen optimiert werden konnten. Die
Ergebnisse sind direkt in die Richtplandokumente eingeflossen (Richt-
plantext und Richtplankarte).

6.3 Vorpriufung des Bundes

Am 7. April 2011 fand eine konferenzielle Vorprifung der vorliegenden
Richtplananpassung durch den Bund, unter Federfliihrung des Bundes-
amts fir Raumentwicklung (ARE), statt.

Das Bundesamt fir Raumentwicklung begriisst es, dass der Kanton Uri
das Instrument des kantonalen Richtplans dazu verwendet, das Ge-
samtprojekt des Skigebiets Urserntal/Oberalp friihzeitig raumlich abzu-
stimmen. Dass der Kanton dabei von einem integralen Gesamtprojekt
(Seilbahnen, Skilifte, Pisten, Beschneiungsanlagen, Restaurants, Park-
platze etc.) ausgeht und nicht nur die Seilbahnanlagen behandelt, ent-
spricht auch den Vorgaben von Seilbahngesetz und -verordnung sowie
den Ideen fir die dritte Generation Richtplanung. Durch die Gesamtbe-
trachtung von Infrastrukturen, Restaurants, Tourismus, neuer Regional-
politik (NRP) und Landschafts- und Umweltaspekten besteht die Mog-
lichkeit einer friihzeitigen Koordination bei Konflikten und der Nutzung
raumlicher Synergien. Diese integralen Betrachtungen werden durch
vertiefende Abklarungen in den Bereichen Nachhaltigkeit (NHB), Wirt-
schaftlichkeit und Umweltvertraglichkeit (UVB) vervollstandigt, die vom
Bund ebenfalls begriisst werden. Der kooperative Planungsprozess, in
den auch verschiedene Bundesstellen friihzeitig einbezogen worden
sind, scheint nach Meinung des Bundesamts fiir Raumentwicklung ziel-
fuhrend zu sein und zu einer Beschleunigung des Verfahrens zu fuhren.
Die Vorprifung des Bundes hat den Vorteil, dass die Anliegen der Bun-
desstellen zu einem frilhen Zeitpunkt in die Richtplanung einfliessen
kénnen.
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Das Bundesamt fur Raumentwicklung stellt fest, dass die wichtigsten
Ergebnisse der Grundlagen in den Richtplan einfliessen und der Bezug
zu den Massnahmen transparent sein sollen. Um etwas im Richtplan
festzusetzen, muss es auch im Richtplan abgehandelt und in der Richt-
plankarte dargestellt werden. Das Bundesamt fir Raumentwicklung stellt
im Weiteren fest, dass es sich bei der vorliegenden Richtplananpassung
um eine vorgezogene Anpassung zur noch nicht abgeschlossenen Ge-
samtrevision des Richtplans Uri handelt. Die Basis der vorliegenden
Richtplananpassung sind der alte Richtplan und die Richtplananpassung
Urserntal (Tourismusresort Andermatt). Da es sich bei der Anpassung
zum Skigebiet Urserntal, wie auch bei der friiheren Richtplananpassung
zum Tourismusresort um ein thematisch und raumlich relativ abge-
schlossenes Gebiet handelt, ist ein vorgezogenes Genehmigungsverfah-
ren moglich. Formal und strukturell orientieren sich beide Anpassungen
bereits an der Totalrevision des Richtplans Uri.

Die Vorpriufung des Bundes zur vorliegenden Richtplananpassung zeig-
te keine grundlegenden Hindernisse auf, die einer spateren Richtplan-
genehmigung durch den Bund im Wege stiinden. Die Vorprifung des
Bundes beinhaltet verschiedene Auftrage und Hinweise sowie drei Vor-
behalte. Der Vorprifungsbericht des Bundes wurde im Detail gepruft.
Die erwahnten wertvollen Anregungen wurden, soweit dies im Gesamt-
kontext moglich war, bei der weiteren Erarbeitung bericksichtigt. Die
umschriebenen Auftrage bis zur Genehmigung zu den Abstimmungsan-
weisungen konnten weitestgehend erledigt werden. Die Vorbehalte im
Rahmen der Vorprifung wurden zur Kenntnis genommen bzw. die ent-
sprechenden Erlauterungen und Erganzungen angebracht. Die Ergeb-
nisse flossen direkt in die Dokumente ein, d. h. fihrten zu Anderungen
des Richtplantextes und der Richtplankarten. Damit steht nach Meinung
der Kantone einer Genehmigung durch den Bund nichts mehr im Wege.

Der Bericht des Bundes zur konferenziellen Vorprifung der Anpassun-
gen der kantonalen Richtplane Uri und Graublnden ,Skiinfrastrukturan-
lagen Urserntal/Oberalp“ vom 7. April 2011 kann auf dem Internet auf
der Homepage des Bundesamts fir Raumentwicklung eingesehen wer-
den. Erist in den Grundlagen aufgefiihrt.
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7 Nachste Schritte in der Richt- und Nutzungs-
planung

Der kantonale Richtplan wird zur Zeit einer Totalrevision unterzogen und
nach den aktuellen Anforderungen an die Richtplane der dritten Genera-
tion angepasst. Das Vorgehenskonzept fir die Totalrevision wurde den
Bundesstellen im Dezember 2009 vorgestellt. Inzwischen wurde der
Richtplan in Zusammenarbeit mit den kantonalen Amtern erarbeitet. Es
ist vorgesehen, den Richtplan im Sommer 2011 dem ARE zur Vorpri-
fung einzureichen.

Die Richtplananpassung Skiinfrastrukturanlagen Urserntal/Oberalp ist
eine thematisch und r&umlich eingegrenzte Richtplananpassung auf der
Grundlage des Richtplankonzepts fir den neuen kantonalen Richtplan.
Es ist vorgesehen, die Richtplananpassung nicht im Rahmen der Total-
revision des kantonalen Richtplans vom Bund vorprifen und genehmi-
gen zu lassen, sondern als isolierte Anpassung zu behandeln. Dies ist
insbesondere auf Grund des vorgesehenen Zeitplans fir die Umsetzung
der Skiinfrastrukturanlagen und der rdumlichen wie auch thematischen
eingegrenzten Anpassung sowie der erforderlichen Koordination mit
dem Plangenehmigungs- und UVP-Verfahren unabdingbar. Das Thema
"Touristische Anlagen’ wird dannzumal im totalrevidierten Richtplan dem
Hauptkapitel 8 'Tourismus' respektive Unterkapitel 8.2 'Skiinfrastruktur-
anlagen Urserntal' zugeordnet.

Der regionale Richtplan Surselva wird parallel zum kantonalen Richtplan
GR angepasst. Im regionalen Richtplan Surselva erfolgen jene Festle-
gungen, die im gesamtkantonalen Kontext der Richtplanung Graubin-
den nicht stufengerecht sind.

Die Gemeinden Andermatt, Gdschenen und am Rande Hospental sind
auf ihrem Gemeindegebiet direkt von den Ausbauvorhaben der Skiinfra-
strukturanlagen betroffen. Als weitere planerische und verfahrenstechni-
sche Grundlage fir die Realisierung der geplanten Skiinfrastrukturanla-
gen werden die Nutzungsplanungen der Gemeinden auf der Grundlage
der Richtplananpassung stufen- und zeitgerecht angepasst. Es sind ins-
besondere fur die Tal- und Bergstationen, Stiitzen, Beschneiungsanla-
gen, Parkieranlagen, Skipisten und Restaurationsanlagen die nutzungs-
planerischen Voraussetzungen zu schaffen. Nach erfolgter Richtplange-
nehmigung durch den Bund werden auch die Zonenplananderungen
durch den Regierungsrat genehmigt. Dadurch werden widersprichliche
grundeigentimerverbindliche Planungsergebnisse vermieden.

Die Nutzungsplanung der Gemeinde Tujetsch wird im Raum Oberalp
angepasst, falls dies aufgrund des Nutzungskonzepts zum Fenster
Oberalppass notwendig ist (vgl. Kapitel 3.4).
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8 Behordenverbindliche Festlegungen

8.1 Kanton Uri
l. Richtungsweisende Festlegung

Der Ausbau und die Erneuerung der Skiinfrastrukturanlagen im Gebiet
Urserntal/Oberalp wird integral vorgenommen und in einem integralen
Konzessions-, PGV- und UVP-Verfahren beurteilt und genehmigt. Die
verschiedenen Nutz- und Schutzinteressen werden dabei umfassend
bertcksichtigt und aufeinander abgestimmt. Durch eine Verbindung der
Tourismusgebiete Andermatt und Sedrun werden die Realisierung eines
Skigebiets mit der fur den heutigen Tourismusmarkt erforderlichen
Grosse ermoglicht und stérende Auswirkungen verringert bzw. abge-
wendet. Die Skiinfrastrukturanlagen tragen zu einer nachhaltigen Ent-
wicklung der gesamten Region San Gottardo mit den Regionen Ursern-
tal/Oberalp UR, Surselva GR, Obergoms VS und Obere Leventina Tl bei
und entsprechen der Zielsetzung der neuen Regionalpolitik.

Il. Erlauterungen

Ausgangslage

Im Gebiet Andermatt - Oberalp - Sedrun mit neuen Anbindungen in
Goschenen und Andermatt sind 17 Skianlagen geplant. Dabei handelt
es sich um 9 Neuanlagen, 6 Ersatzanlagen und den Umbau von 2 Anla-
gen (Verkirzung bestehender Skilifte). Dafiir soll die vorliegende Richt-
plananpassung die raumplanerischen Grundlagen, Leitplanken und stra-
tegischen Stossrichtungen liefern.

Bestehende Infrastrukturanlagen gelten raumplanerisch gesehen als
Ausgangslage. Auf dieser Grundlage griindet die vorliegende Richtplan-
anpassung.

Abstimmungsbedarf/Ziele

Der Richtplan enthalt alle landschafts-, umwelt- und raumrelevanten An-
gaben und ermoglicht die integrale Abschéatzung der projektbezogenen
Auswirkungen. Dabei ist es die Aufgabe der Standort-Kantone Uri und
Graubtinden, die Leitplanken fur die rdumliche Entwicklung bzw. die
strategischen Ziele sowie die Uberortlichen Interessen in Bezug auf die
Entwicklung des betroffenen Gebiets festzulegen.

Es dirfen nur nachweislich nachhaltige Skianlagenprojekte realisiert
werden.
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Losungsansatze

Um dieses gemeinde- bzw. kantonsubergreifende Grossprojekt von
Uberregionalem bzw. interkantonalem Interesse (UR, GR, VS, TI) nach-
haltig im Raum zu realisieren, braucht es konkrete Festsetzungen im
Richtplan.

Die Richtplananpassung zeigt die maximale raumliche Ausdehnung und
damit gleichzeitig auch die Begrenzung des kinftigen Skigebiets auf.
Die rdumlichen Auswirkungen der Skigebietserweiterung sowie die er-
griffenen Massnahmen zur Verminderung bzw. Behebung von Eingriffen
in den Raum und die Umwelt werden aufgezeigt. Mit prazisen Festset-
zungen werden die Standorte der Skianlagen (Bahnen und Lifte, Pisten,
Beschneiungsanlagen), der Erschliessungsanlagen, teilweise der Res-
taurants und Betriebsgeb&ude sowie der Parkierungsanlagen fixiert.

Es werden nur Anlagen festgesetzt, fur die der Nachhaltigkeitsnachweis
im Rahmen des Nachhaltigkeitsberichts erbracht wurde. Im Rahmen der
Vorprifung des Bundes erging der Auftrag an den Kanton, sich im Rah-
men der Richtplananpassung auch Uber die Nachhaltigkeit und damit
zusammenhangend Uber die Prioritdtensetzung von Teilausbauschritten
bzw. Ausbauetappen zu &ussern. Im Rahmen der nachfolgenden Ab-
stimmungsanweisungen wird deshalb auch festgesetzt, welche Investiti-
onsvarianten in welcher Prioritéat zu realisieren sind, um einen wirtschaft-
lichen und damit nachhaltigen Betrieb zu gewahrleisten. Dies erfolgt ge-
stitzt auf den Nachhaltigkeitsbericht zu den geplanten Skiinfrastruktur-
anlagen Urserntal/Oberalp, der im Auftrag des Kantons Uri erarbeitet
worden ist (vgl. auch Kap. 2.6).

Redaktioneller Hinweis

Zugunsten der Lesbarkeit/Schlankheit der Dokumente und damit der
Gesamtzusammenhang zwischen den verschiedenen Themen sichtbar
bleibt, werden bei den behérdenverbindlichen Festlegungen zum Kanton
Uri ausnahmsweise auch einzelne Festlegungen angefiihrt, welche die
territoriale Hoheit Graubiindens betreffen. Dies ausnahmsweise und nur
dort, wo ansonsten der Gesamtzusammenhang verloren ging. Diese
Festlegungen sind mit Graublinden abgestimmt. Entsprechend der Sys-
tematik der Richtplanung Graubiinden (kantonaler Richtplan und regio-
naler Richtplan) erfolgen die Festlegungen mit territorialer Betroffenheit
Graubiinden auch in den Richtplanen des Kantons Graubtinden und der
Region Surselva (deshalb sind alle drei Wappen auf der Titelseite und
die drei zustandigen Gremien im Impressum des vorliegenden Berichts
erwahnt).
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i Abstimmungsanweisungen

8.1-1 Raumliche Ausdehnung des Projekts Skiinfrastrukturanla-
gen Urserntal/Oberalp

Das Skigebiet Urserntal/Oberalp umfasst Gebiete in den Gemeinden
Andermatt, Hospental, Géschenen im Kanton Uri und Tujetsch im Kan-
ton Graubiinden. Die exakte raumliche Ausdehnung ist aus den Richt-
plankarten ersichtlich.

Der Bedurfnisnachweis fiur alle Anlagen ist im Rahmen des Nachhaltig-
keitsberichts erbracht, insbesondere auch fur die Verbindungsanlagen
und Pisten zwischen Natschen - Gutsch und Oberalppass, die Zubrin-
geranlagen Géschenen - Gltsch und Andermatt - Gurschen.

Die Zugange ins Skigebiet erfolgen von Andermatt ins Gebiet Natschen
- Gitsch - Oberalppass - Sedrun und auf den Gemsstock, von Gdsche-
nen ins Gebiet Gltsch - Oberalppass - Sedrun, vom Gebiet Oberalppass
zum Schneehtienerstock und auf den Calmut und von Sedrun - Dieni ins
Gebiet Calmut - Oberalppass.

Réaumlich ist der Ausbau der Skiinfrastrukturanlagen und die touristische
Nutzung mit den bestehenden militarischen Anlagen, insbesondere den
bestehenden militdrischen Seilbahnen und der Truppenunterkunft auf
dem Oberalppass, den bestehenden Anlagen fir die Nutzung der Wind-
energie auf dem Gutsch und mit den Landschaftsschutzgebieten, den
alpinen Ruhegebieten und den Naturschutzflachen abgestimmt. Die be-
stehenden Militérseilbahnen werden abgebrochen und durch zivile Gon-
delbahnen ersetzt, die auch den militdrischen Bedurfnissen Rechnung
tragen. Die touristische und die militarische Nutzung kdnnen weiterhin
nebeneinander bestehen bleiben, mit Ausnahme des militarischen
Schiessgebiets Strahlgand zwischen Gutsch und Oberalppass, das auf-
gegeben werden muss. Die dazu erforderlichen Gesprache mit der ar-
masuisse und dem VBS werden gefiihrt. Der Sachplan Militar wird bei
nachster Gelegenheit angepasst. Dies ist bei den weiteren Planungsar-
beiten sicherzustellen. Insbesondere der ganzjéhrige Betrieb der zivilen
Infrastrukturanlagen darf die militarische Nutzung des Gebiets Giitsch -
Stockli im bisherigen Rahmen nicht einschranken. Dazu sind auch Mas-
snahmen zur Besucherlenkung zu prifen. Dies wird so festgesetzt.

Als grossraumige Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen werden alpine
Ruhezonen und Landschaftsschutzgebiete festgesetzt. Es durfen neben
den in der Richtplankarte ausgewiesenen Skianlagengebieten keine wei-
teren Gebiete oder Landschaftskammern, weder mit neuen Seilbahnan-
lagen noch mit Pisten oder anderen Infrastrukturanlagen, erschlossen
werden. Auch ist eine Peak to Peak Verbindung zwischen Gurschen und
Néatschen aus Landschaftsschutzgriinden nicht zulassig. Dies wird so

festgesetzt.

Federfiihrung: JD

Beteiligte: AfU, ARE, Gesuchsteller PGV-/Konzessionsverfahren
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig
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8.1-2 Erneuerung, Ausbau und Erweiterung der Skiinfrastruktur-
anlagen

Die geplanten Skianlagen gemaéass Richtplankarte (vgl. auch Kap. 3.1)
werden mit genauem Standort festgesetzt.

Die Genehmigung aller Skianlagen (alle Seilbahnanlagen, Pisten, Be-
schneiungsanlagen, Erschliessungsanlagen, Parkierungsanlagen etc.)
hat integral in einem Verfahren (PGV 1. Stufe) mit dazugehériger um-
fassender Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) zu erfolgen. Damit zu-
sammenhéangend erfolgt auch die Konzessionserteilung. Der Gesuch-
steller fur das PGV-/Konzessionsverfahren hat mit einer integralen (kon-
solidierten) Organisation, d. h. ein Gesuchsteller, aufzutreten. Das Ge-
such hat alle Anlagen integral zu umfassen. Dies wird so festgesetzt.

Die in der Richtplankarte beschriebenen Anlagen begrenzen das Ge-
samtprojekt. Es dirfen innerhalb des Skigebietsperimeters keine weite-
ren Infrastruktur- und Nebenanlagen errichtet werden. Hingegen kdnnen
auch Anlagentypen realisiert werden, die dem dannzumaligen Stand der
Technik entsprechen (z. B. Komfort), soweit damit keine wesentlichen
Kapazitatssteigerungen und auch keine weitergehendere Beeintrachti-
gung von Umwelt und Landschaft verbunden sind. Dies wird so festge-
setzt.

Die Anlagen sind mit der Naturgefahrensituation abgestimmt. Die erfor-
derlichen Schutzmassnahmen sind geklart und zusammen mit dem je-
weiligen Anlagenbau umzusetzen.

Die alternative neue Anbindung mit einer 8er-Gondelbahn vom Dorf An-
dermatt (Standort Mihle) ins Gebiet Gurschen wird als Vororientierung
aufgeflihrt. Festgesetzt ist die geplante 8er-Gondelbahn neben der Tal-
station der bestehenden Pendelbahn Andermatt - Gurschen.

Federfiihrung: JD

Beteiligte: AfU, ARE, Gesuchsteller PGV-/Konzessionsverfahren, Korporation Ursern,
Korporation Uri, armasuisse, Gemeinde Andermatt, Gemeinde Hospental,
Gemeinde Goschenen, Gemeinde Tujetsch, SBB, MGB, ASTRA

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

8.1-3 Erschliessungsanlagen

Die bautechnische und betriebliche Erschliessung der einzelnen Anla-
gen erfolgt geméass Richtplankarte. Die darin enthaltenen Erschlies-
sungsstrassen werden festgesetzt.

Neben einer kurzen Anschlussstrasse an die Zwischenstation Natschen
sowie an die Bergstation St. Anna Wald ist eine Lastwagenstrasse vom
Gebiet Wannelen ins Gebiet Gurschen geplant. Diese werden festge-
setzt. Die Ubrigen Stationen sind entweder bereits mit Strassen er-
schlossen oder fur die Bauphase mit Raupenfahrzeugen oder per Heli-
kopter erreichbar.
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Die Strassenerschliessung fur das Notspital und fur die Liegenschaft
»S0ldatenheim Andermatt® ist entlang des Diirstelenbachs sicherzustel-
len und darf nicht Uber die mittlere Kasernenstrasse erfolgen. Dies wird
so festgesetzt.

Die weiteren Infrastruktur- und Erschliessungsanlagen wie beispielswei-
se Wasser, Abwasser, Strom, Garagierung, Betriebsgebaude sind aus
dem Richtplan und der Richtplankarte ersichtlich und werden festge-
setzt.

Federfiihrung: JD

Beteiligte: AfU, ARE, Gesuchsteller PGV-/Konzessionsverfahren, Korporation Ursern,
armasuisse, MGB, SBB

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

8.1-4 Pisten und Beschneiungsanlagen

Die Pisten und Beschneiungsanlagen (Wasserbezugsorte, Speicherbe-
cken) werden gemass Richtplan festgesetzt. Grundsatzlich ist vorgese-
hen, alle Pisten beschneien zu kénnen. Es sind keine weiteren Pisten
und Beschneiungsanlagen zulassig. Dies wird so festgesetzt.

Der Wasserbezug fur die Beschneiungsanlagen Andermatt - Natschen -
Glutsch - Oberalp - Calmut erfolgt Gber Quellen im Riental (bestehende
Wasserfassung Klauserli), aus dem Oberalpsee, allenfalls aus dem Lu-
tersee und aus der bestehenden Beschneiungsanlage des Skigebiets
Dieni - Sedrun). Als Speicherbecken wird im Gebiet Gitsch ein beste-
hender See ausgebaut. Es ist zusatzlich vorgesehen, den Lutersee ab-
zudichten und rund 2 m hdéher zu stauen. Fur die Beschneiung der
Skiunterfihrung im Bahnhof Andermatt kann auch Grundwasser bezo-
gen werden. Der Wasserbezug fir die bestehenden Beschneiungsanla-
gen im Gemsstock-Gebiet bleibt unverandert. Fir die neuen Beschnei-
ungsanlagen im Gebiet Gemsstock wird das Wasser aus der Unteralp-
reuss bezogen. Dies wird so festgesetzt.

Federfiihrung: JD

Beteiligte: AfU, ARE, Gesuchsteller PGV-/Konzessionsverfahren, Korporation Ursern,
AfE, EWU, armasuisse, AfT

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

8.1-5 Restaurationsbetriebe und weitere Nebenanlagen

Die in der Richtplankarte aufgefiihrten Restaurationsanlagen und weite-
ren Nebenanlagen werden festgesetzt.

Der Bau der neuen Restaurationsbetriebe auf dem Natschen, im
Gutsch, zwischen Gitsch und Schneehiienerstock und im Gebiet Gur-
schen auf dem Gemsstock erfolgt abgestimmt mit der Naturgefahrensi-
tuation.

Die Gemeinden schaffen die notwendigen nutzungsplanerischen Vo-
raussetzungen, indem sie geeignete Nutzungszonen in den Zonenpla-
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nen und die entsprechenden Vorschriften in den Baureglementen erlas-
sen.

Bei der Bergstation der Pendelbahn Gurschenalp - Gemsstock, bei der
Tal- und Bergstation der Sesselbahn St. Anna Gletscher - St. Annallicke
sowie bei der Bergstation der Sesselbahn Gurschenalp - St. Anna Glet-
scher sind keine Restaurationsbetriebe oder anderen Nebenanlagen zu-
lassig. Dies wird so festgesetzt.

Zwischen Gitsch und der Bergstation am Schneehlenerstock ist es zu-
lassig, maximal eine Restaurationsanlage zu erstellen. In einem Perime-
ter von rund 200 m um den Lutersee darf diese Anlage nicht gebaut
werden. Es sind mit Ausnahme einer WC-Anlage keine weiteren Neben-
anlagen wie Kinderspielplatze, Verpflegungsstationen etc. zulassig. Das
Gebaude ist nach Moglichkeit am bestehenden Wanderweg zu errich-
ten. Es ist von der Lage und der Architektur und der Materialisierung
(Steinbaute) optimal in die Landschaft einzupassen. Die Nachweise sind
im Rahmen des Baubewilligungsverfahrens zu erbringen. Das Restau-
rant darf erst nach Realisierung aller Seilbahnanlagen zwischen Gitsch
und Oberalp erstellt werden. Dies wird so festgesetzt.

Federfuihrung: JD

Beteiligte: AfU, ARE, Gesuchsteller PGV-/Konzessionsverfahren, Korporation Ursern,
Gemeinde Andermatt, armasuisse

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

8.1-6 Verkehr und Parkierungsanlagen

Die in der Richtplanfortschreibung vom August 2008 sowie im QGP-/
UVP-Verfahren des Tourismusresorts Andermatt (TRA) und im regiona-
len Gesamtverkehrskonzept Urserntal (rGVK) festgesetzten Vorgaben
und Randbedingungen bleiben unverandert und werden festgesetzt,
namlich:

- Verkehr: Der Modalsplit liegt bei 80/20 Prozent Motorisierter Indivi-
dualverkehr (MIV)/Offentlicher Verkehr (OV).

- Parkierung: Die Anzahl der heute vorhandenen o&ffentlichen Park-
platze [PP] fur Skiinfrastrukturanlagen wird nicht weiter ausgebaut: Es
erfolgt insgesamt keine Erh6hung der Anzahl offentlichen Parkplatze
fur den MIV. Es wird eine Gesamtanzahl von 1975 6ffentlicher Skiin-
frastrukturanlagen-Personenwagen(PW)-PP festgesetzt. Die Anzahl
der PW-PP bei den einzelnen PP-Standorten wird im Vergleich zur
Ausgangslage verandert.

Um auf den Ausbau der Parkplatze verzichten und dennoch die Stoss-
zeiten verkehrstechnisch abdecken zu kénnen, sind verschiedene flan-
kierende Massnahmen flir den Winter- und Sommerbetrieb erforderlich,
die festgesetzt werden, namlich:

Ausbau des Bahnhofs Géschenen als Umsteigeterminal, P+R-Anlage
Gdschenen, verstarktes Postauto- und Bahnangebot der SBB und MGB,
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Ausbau Bahnhof Andermatt als Verkehrsdrehscheibe OV, Standort der
neuen Gondelbahn Talstationen Andermatt - Natschen und Géschenen -
Gutsch zentral in den entsprechenden Bahnhdfen, Ausbau des Orts-
busangebots in Andermatt und Hospental, Verkehrsinformationssystem,
temporare Fahrverbote fur Lastwagen, Verkehrsberuhigung Dorfkern
Andermatt, Radweg in der Schoéllenen, Ticketsysteme, Parkleitsystem
zugunsten des Umweltverbundes (Offentlicher Verkehr und Langsam-
verkehr) lenkungswirksam ausgestaltete Parkplatzbewirtschaftung etc.
Die weiteren Details sind im rGVK umschrieben. Diese flankierenden
Massnahmen sind zeitgerecht umzusetzen.

Als Standorte der 1975 o6ffentlichen Parkplatze fur die Skiinfrastrukturan-
lagen stehen gemass Richtplankarte zur Verfigung:

- 500 PW-PP (und 30 Car-PP) in Goschenen (im ,Eidgendssischen®)

- 200 PW-PP im Kasernenareal Andermatt (und/oder alternativ im Are-
al des benachbarten Steinbruchs Altkirch)

- 350 PW-PP (unterirdisch) im Gebiet des Sportzentrums Bahnhof An-
dermatt (und/oder alternativ im Podium des TRA als Doppelnutzung
gemass den QGP-Vorschriften TRA)

- 50 PW-PP im Gebiet des Golfplatzes des TRA (als Doppelnutzung
gemass den QGP-Vorschriften TRA)

- 255 PW-PP (und 30 Car-PP) bei der Talstation Gemsstockbahn
- 620 PW-PP im Gebiet Dieni (siehe dazu Festlegung RIP GR)

- (10 Car-Haltestellen im Bahnhofgebiet Andermatt, kombiniert mit ma-
ximal 10 Taxi- und 10 Kurzzeit-Parkplatzen)

- (150 PW-PP und 30 Camper-PP im Gebiet Oberalppass im Sommer;
werden jeweils kompensiert durch entsprechende Reduktion der An-
zahl Winter-PP)

Die Parkplatzstandorte gemass Richtplankarte und die Gesamtzahl von
1975 PW-PP werden festgesetzt. Die Anzahl Parkfelder an den einzel-
nen Parkplatzstandorten kann noch differieren, ohne die Gesamtanzahl
von 1975 PW-PP Uberschreiten zu durfen.

Es ist sichergestellt bzw. nachgewiesen, dass die geplanten Skiinfra-
strukturanlagen eine allfdllige Wiederinbetriebnahme der SBB-Auto-
Verladeanlagen im Bahnhof Gdschenen und den Giterumlad von den
SBB auf die MGB auch kiinftig erlauben. Dies wird so festgesetzt.

Zur Verdeutlichung sei erwahnt, dass weder fur die MGB noch die SBB
aus den in der Abstimmungsanweisung enthaltenen Massnahmen eine
Realisierungs- und Finanzierungspflicht abgeleitet werden kann.

Bei der Parkieranlage ,Eidgendssisch® in Géschenen sind die Vorgaben
des ASTRA betreffend Einfahrt umzusetzen, namlich das verlangte Ver-
kehrsregime und die zu tatigenden baulichen Anpassungen etc. Insbe-

58




Querverweise

— Kantonaler
Wanderwegricht-
plan

— Kantonales
Bikeroutenkonzept

— VS

Querverweise
— UVB

Richtplananpassung Skiinfrastrukturanlagen Urserntal/Oberalp 2011

sondere ist ab der Galerieeinfahrt Richtung Westen in gerader Linie bis
zur Reuss ein 20 m breiter Korridor vor jeglicher Uberbauung freizuhal-
ten. Dies wird so festgesetzt.

Federfiihrung: JD

Beteiligte: AfU, ARE, Gesuchsteller PGV-/Konzessionsverfahren, Gemeinde Tujetsch,
Gemeinde Andermatt, Gemeinde Goéschenen, Gemeinde Hospental, ar-
masuisse, MGB, SBB, ASTRA

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

8.1-7 Wanderwege und Bikerouten

Die Planung von neuen Wanderweg- und Bikerouten im Urserntal im
Zusammenhang mit dem Sommerbetrieb der Seilbahnanlagen ist mit
dem kantonalen Wanderwegrichtplan und dem kantonalen Bikerouten-
konzept abgestimmit.

Federfiihrung: JD

Beteiligte: ARE, Korporation Ursern, Gesuchsteller PGV-/Konzessionsverfahren, Kor-
poration Ursern, Gemeinde Andermatt

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

8.1-8 Landschaftliche Einpassung

Das Tal zwischen Andermatt und Oberalppass wie auch das Gebiet
Gemsstock sind bereits heute durch verschiedene Infrastrukturanlagen
gepragt und entsprechend landschaftlich vorbelastet.

Die Skiinfrastrukturanlagen sind optimal in die alpine Landschaft zu in-
tegrieren. Die Restaurants und Skianlagen-Stationen sind bestmadglich in
die Landschaft einzupassen. Dazu ist im Rahmen des PGV 1. Stufe ein
architektonisches Gesamtkonzept zu erbringen. Dies wird so festge-
setzt. Das architektonische Gesamtkonzept ist Grundlage fiir die nach-
laufenden Verfahren. Die architektonische Feinplanung ist Bestandteil
der nachlaufenden Verfahren (Baubewilligungsverfahren bzw. PGV 2.
Stufe).

Die allfallige Realisierung eines Biospharenreservats im Raum San
Gottardo wird durch die geplanten Skiinfrastrukturanlagen nicht negativ
prajudiziert.

Die Verbindung der Skigebiete Natschen - Giitsch und Gurschen -
Gemsstock mit einer taliberquerenden Bahn ist aus Landschaftsschutz-
grinden nicht zulassig. Dies wird so festgesetzt.

Pistenkorrekturen sind auf ein Minimum begrenzt.

Das gesuchstellende Unternehmen hat gegentiber den zustandigen Be-
willigungsinstanzen finanzielle Sicherheiten nachzuweisen, mit denen
ein allfalliger Ruckbau der Anlagen garantiert wird, wenn diese langer
als funf Jahre nicht mehr in Betrieb sind. Dies wird so festgesetzt.

Federfiihrung: JD

Beteiligte: AfU, ARE, Gesuchsteller PGV-/Konzessionsverfahren
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig
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8.1-9  Ortshilder von nationaler Bedeutung und Archaologie

Bei der Standortwahl der Talstationen in Géschenen und Andermatt
wurden die Schutzziele zur Erhaltung der zwei betroffenen Ortsbilder
von nationaler Bedeutung (von Andermatt und Goschenen) vollumfang-
lich berticksichtigt. Es ist keine schwere Beeintrachtigung der Ortsbilder
von nationaler Bedeutung zu erwarten. Der entsprechende konkrete
Nachweis ist im Rahmen des PGV zu erbringen. Allenfalls erfolgt eine
Begutachtung durch die ENHK. Bei der weiteren Projektierung der Tal-
stationen sind die stadtebaulichen und architektonischen Anforderungen
im Sinne der ISOS-Zielsetzung umfassend zu berlcksichtigen und prio-
ritar bestehende Bauten zu sanieren. Das architektonische Gesamtkon-
zept ist im Rahmen des PGV 1. Stufe zu erbringen Die architektonische
Feinplanung ist dann Bestandteil des nachlaufenden Verfahrens (PGV
2. Stufe). Dies wird so festgesetzt.

Im Projektperimeter befinden sich Alpwiistungen und préahistorische
Siedlungsplatze. Im Planungsperimeter ist deshalb eine systematische
archaologische Prospektion zu betreiben. Je nach Ergebnis sind ent-
sprechende Notgrabungen rechtzeitig auszufihren. Dies wird so festge-
setzt.

Federfiihrung: JD

Beteiligte: AfU, ARE, Gesuchsteller PGV-/Konzessionsverfahren, Gemeinde Ander-
matt, Gemeinde Goschenen, Gemeinde Hospental

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

8.1-10 Wald

Zwei Anlagen werden teilweise im Waldgebiet realisiert: 8er-Gondelbahn
von GoOschenen nach Gutsch und 8er-Gondelbahn von Andermatt nach
Gurschen.

Fir zwei Bahnanlagen sind Rodungen erforderlich, namlich fur die Gon-
delbahn Gdschenen - Gltsch (Talstation und Mastenstandorte) und die
Gondelbahn Andermatt - Gurschen (Mastenstandorte).

Die Gondelbahnen Gdschenen - Gutsch und Andermatt - Gurschen er-
fordern im Bereich der Seillinie streckenweise die Niederhaltung von
Wald (Niederhalteservitut).

Der Bau der geplanten Pisten und Beschneiungsanlagen erfolgt aus-
serhalb von Waldarealen.

Dies wird so festgesetzt.

Federfiihrung: JD

Beteiligte: AFJ, AfU, ARE, Gesuchsteller PGV-/Konzessionsverfahren, Korporation
Ursern

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig
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8.1-11 Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen

Die Ausgleichs- und Ersatzmassnahmen fir die geplanten Skiinfrastruk-
turanlagen Urserntal/Oberalp sind im UVB im Detail ausgewiesen. Sie
sind nach den Vorgaben des UVB umzusetzen und werden gemass
Richtplankarte festgesetzt.

Folgende projektspezifischen Massnahmen werden ausgefihrt:

- Ausweitung des Flachmoorgebiets im Gebiet Oberalppass gegen den
Hang hin mit einem Riickbau der alten Oberalppass-Strasse

- Umsetzung von Artenschutzmassnahmen fir das Braunkehlchen im
Gebiet Natschen und entlang der Oberalpreuss

- Bewirtschaftung der brachliegenden TWW-Standorte bzw. Extensivie-
rung von wenig intensiven Wiesen im Gebiet Andermatt/Hospental.
Dazu sind mit den betroffenen Eigentimerinnen und Eigentimern die
entsprechenden Vertrage zu vereinbaren.

Folgende projektuibergreifenden integralen Massnahmen werden festge-
setzt und sind gleichzeitig mit dem Bau der ersten Skiinfrastrukturanla-
gen umzusetzen:

- Sicherstellung des Landschaftsschutzgebiets Unteralptal
- Sicherstellung der alpinen Ruhezone Unteralptal
- Sicherstellung der alpinen Ruhezone Pazolastock (Territorium UR)

Die Sicherstellung erfolgt mit entsprechenden Schutzmassnahmen nach
kantonalem Natur- und Heimatschutzgesetz.

Federfiihrung: JD

Beteiligte: AfU, ARE, Korporation Ursern, Gesuchsteller PGV-/Konzessionsverfahren
Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

8.1-12 Wirtschaftlichkeitsnachweis, Sicherstellung Nachhaltigkeit

Der Nachhaltigkeitsnachweis fiir die geplanten Skiinfrastrukturanlagen
wurde im Nachhaltigkeitsbericht erbracht, und zwar fir den Gesamtaus-
bau.

Die aus wirtschaftlichen Grinden prioritar zu realisierenden Skiinfra-
strukturanlagen und der Umfang der ersten und folgenden Investitions-
etappen gehen aus dem Nachhaltigkeitsbericht hervor. Daraus wird
auch ersichtlich, fur welche Ausbau- und Etappierungsvarianten der
Nachhaltigkeitsnachweis erbracht wurde. Daraus resultiert in Bezug auf
die Realisierung der Seilbahnanlagen (inkl. dazugehdrige Pisten und
Beschneiungsanlagen) folgende Prioritatenliste:

1. Prioritat;

- Anlagen Andermatt - Natschen - Gutsch mit Seilbahn-Verbindung bis
Oberalppass/Calmut
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- Parallel dazu Teilsanierung am Gemsstock (ohne neue Anbindung
Andermatt - Gurschen und ohne Anlagen Gurschengrat - St. Annali-
cke)

2. Prioritat:

- Neue Anbindung Gdschenen - Giitsch

- Neue Anbindung Andermatt - Gurschenalp
- Restsanierung Anlagen Gemsstock

- Anlagen Gurschenalp - St. Anna Gletscher und St. Anna Gletscher -
St. Annallicke

Diese Reihenfolge der Realisierung ist zwingend. Anderungen in der
Realisierungsreihenfolge sind einzig bei den Anlagen innerhalb der 2.
Prioritat moglich. Massgebend ist der Wirtschaftlichkeits- und Nachhal-
tigkeitsausweis. Dies wird so festgesetzt.

Das gesuchstellende Unternehmen fiir das PGV-/Konzessionsverfahren
hat mit dem Konzessionsgesuch den detaillierten Wirtschaftlichkeits-
und Finanzierungsnachweis sowohl fir den geplanten Gesamtausbau
der Skiinfrastrukturanlagen als auch fiir die einzelnen Investitionsetap-
pen zu erbringen. Dies wird so festgesetzt.

Federfuihrung: JD

Beteiligte: AWGOV, AWT GR, AfSt, AfU, ARE, Gesuchsteller PGV-/Konzessionsverfah-
ren

Koordinationsstand: Festsetzung

Prioritat/Zeitraum: sehr wichtig

8.2 Kanton Graublinden

. Kantonaler Richtplan

Die bereits festgelegten und genehmigten Leitiiberlegungen (Abstim-
mungsanweisungen und Verantwortungsbereiche) des Richtplans Grau-
biinden werden nicht angepasst.

Angepasst werden die rdumlichen Festlegungen gemass den Ausfiih-
rungen in Kapitel 3.7 dieses Berichts. Im RIP GR betroffen sind:

- Kapitel 3.6 Landschaftsschutz (Pazolastock)
- Kapitel 4.2 Tourismus in Tourismusraumen
- Abschnitt Optionen freihalten, Anhang 1

Die Anpassungen sind in der Richtplankarte vermerkt und in der Liste
der rdumlichen Festlegungen dargestellt (s. Richtplankarte 1 : 40°‘000
und Liste der raumlichen Festlegungen).

Weitere Festlegungen den Kanton Graubiinden betreffend sind in der
Liste der konkreten raumlichen Festlegungen enthalten. Diese bilden
behdrdenverbindlicher Teil der Richtplananpassung und stehen in Kon-
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text mit dem Masterplan und nachgelagerten Verfahren (Systemgrenzen
Masterplan, Parkplatze, Ortsbus, Rodelbahn, Beschneiung).

Il. Regionaler Richtplan Surselva

Der regionale Richtplan Surselva enthalt gleichwertige Festlegungen wie
der kantonale Richtplan Graubtinden. Dariiber hinaus enthélt die regio-
nale Richtplanung Surselva weitere Festlegungen, wie z. B. diejenigen
fur das Resort Dieni (Symbol fur Standortfestlegung)

Die Festlegungen und Erlauterungen der regionalen Richtplanung sind
in folgenden Dokumenten:

- Regionaler Richtplan Surselva, Natur und Landschaft, Anpassung
2011, Landschaftsschutzgebiete Pazolastock (2.110)

- Regionaler Richtplan Surselva, Anpassung 2011, Skigebiete, Rueras -
Oberalp, 02.FS.10 (2.521).
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Al Gesamtterminplan Skiinfrastrukturanlagen Urserntal

Verfahren / Zeitplan Skiinfrastrukturanlagen Urserntal - Planung + Realisierung

Stand: 18.00.2011

2009 2010 2011 2012 2013 2014
o|N|p|J|F|M|a|M|I|J|A|S|(O|N|D|[I|F M| a|M]|2 J|A|5|u|n|u I|F|M|la|M|r|a|a|s|o|N|p|(J|F|HM|[Aa|M|[J|J|a|s|o|N|[D|J|F[M|a|M|[J|1]|Aa|s|Oo|N]|D
Q e >
I I I I
< Fkhipianverfabren Karson & >* Erias Wi he plan gharch ok
Baschitag: Rasech i ’{ Richipian-Deneh 3 El.nd.» C—— Bund
thr-lu-;r.lmw-n.vmmuw
( = UVE- g ! Fic ; > ’ Mitbaricht Bund brw. Stelkngrahee B Ay /BaIL
< E UVB-Haushumirsuchung n
| | |
< Erartefung Machhaitigh=Rsbericht >
“arlatin e S A
( Mashermianung | Feinplarung >
T T T Einrmxhusg POV-Gawsch mt UVE-HL
|
< Erarbafiung Unisriagen PGS 1, Ssufe M > *( PEY 1. Shae mit UvP-erishren * " ) ‘ Entichaid POV 1. S5ude mit UVP
Eimrmichung PIV-Gasuch 2. Stule Baban 3014
P & PRV 2 Srola Bahnen 2013 P POV Sicks Bahein 2014 P ekl & Sl
1 ]
Eratarung Ursrnagen b1 1 Erarbaalung Unlaisgun
PGV 2. Shufe Banmen 2013 A b, POV 2. Ewle Bahnan 2014
< Eratarryg Konmessionsgeson >* Brwsichang Eoamiilossguiuch
< Foressionsweriabnen * " } *I.rtlll.n{l.un.u\uun
By G Eratetiag Gesecr,
e B 214 Batir s b igurgg
Bahran 1114
Bt rinbuzewiigong i ﬂ'.
Bahran 1113 f'\ f
"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Elmraichury Gemuch !
Bt buteasligang Bahses 2014
|
Intetrimtnahme Inbetrmsbratme ‘
Baknen 2015 Bahran 2004
< ApiAnng Franzierung Sfentice Hand © > ‘ Emtachaid Finansensg Kantors URLG L Gemeindes Burd
] ] ]
< Apkisrurg O F AGSAIAEE >‘ Ents chaid Orpustsation usd Financherung Betraibes
e
U] Koordinkert mit Richiplananpassung GR 4) Untesiagan nach Anhang 1 SebV, onne ST
1) Burd und Kantone UREGR Im Rahmen won NRP 5} sicherheitstechnisches wansinfachiss Verfahnen nach Art. 15 Abs. 2 SedG
) v als Bericht Haugtuntersuchung nach Art. Ba UVPY eingersicht &) UWR-vertahren inkl. Mabenariagen gekoppet mit PEV-Vertahren
3 Konzessionsvertahven nach Art 43 POG parallel mit PGV-Verfahren 7) UVE-Hauptuntersuchung Inki. Nabenariagen

64



Richtplananpassung Skiinfrastrukturanlagen Urserntal/Oberalp 2011

A2 Nutzungskonzept Oberalppass, Konzeptplan

Kantone Uri und Graubiinden

Grundlagen Oberalp
Konzeptplan Sommer

Gemeinden Andermatt und Tujetsch

e

=

X

A
S ——

I oo m

Bereich fiir Neubau Hotel / Massenlager /
Infrastruktur Camping

Bereich fiir Camping

Bereich fiir Erschliessung / Parkierung

N
5
X

bestehendes Gebiude

neues Gebéude
Abbruch Gebaude
Restaurant

befestigte Fléche / Platz

Strassenraumgestaltung

jURGae

Kandelaber
Eingangstor

Zentrum / Treffpunkt Oberalp

Il -

Fusswegverbindung

neue Rodelbah

Mst. 1: 1'000
0247 Giosse GON05 =
10.Juni 2011 Plotfle: PA302Andematiyt7,_oberalplander, oberalp konzept_sommer_plotfle.dwg
Jochstravse 27 Telefon 081 353 7262
Fooyin Teutex oot 29373 67
vt it
Legende
ENTWICKLUNGSKONZEPT
i tzbare Flache

ORIENTIERENDER PLANINHALT / Regelung Richtplanerganzun,

g ( an ptperi )

Bikeweg (Anschluss an ¥ ptperimeter)

i Bereich Viehtrieb (alle heute bestehenden
Viehtri ge bleiben erhall

4 Anschluss Fussweg ans Wanderwegnetz

4 Anschluss Bikeweg ans Bikewegnetz
ﬂ bleiben erhalten

SCHUTZZONEN / GEFAHREN

A o le N (UR) ftig

im Bereich Oberalp

ELead ¢ leilAndschatizec (UR)
[ ] Naturschutzzone (GR)
* rteihap ot
BLN Graubil
777}~ Gefahrenzone 1 (GR)
Gefahrenzone 2 (GR)
RO\ Gefahrengebiet (UR)

Gemeinde / K

2 (ca. 30 Platze)
- Parklerung (50 PP, 3-4 Car))
ommerbetriet

gestalteter Strassenraum
reduzierte Geschwindigkeil T 30

e

L7

7,

MLl

X

,,«“

ols
”,:' 2

/////’,,/47///;/;’;"’////;/}',' 7

Abbruch der Baracken
(Hotelkonzept)

J - Camper

- Parkierung (Sommerbetrieb)

Wartebereich MGB
(Perron / Parkplatz)

zentraler Platz
(Treffpunkt / Veranstaltungs-

Oberalpsee
- Wandern / Fischen

65



Richtplananpassung Skiinfrastrukturanlagen Urserntal/Oberalp 2011

A3

Grundlagenverzeichnis

Die Richtplan-Arbeiten basieren auf nachfolgend aufgefiihrten Unterla-
gen:

ASA/PTC Tourismus Consulting GmbH, Businessplan-Wirtschaftlich-
keit Projekt Sedrun Andermatt Gotthard Oberalp Arena, 6. Mai 2009

AGS/ASA/ecosign, Masterplan Berganlagen Andermatt Oberalppass
und Gemsstock-Hospental, 21. Juni 2011

Amt fir Raumentwicklung Uri, Raumkonzept Uri, Stand August 2010.

Amt fur Tiefbau des Kantons Uri, Regionales Gesamtverkehrskon-
zept Urserntal, Stand 26. August 2009

Bundesamt fir Raumentwicklung, Raumkonzept Schweiz, Entwurf
fur die tripartite Konsultation, Stand Januar 2011

Bundesamt flir Raumentwicklung, Bericht des Bundes zur konferen-
ziellen Vorprufung der Anpassungen der kantonalen Richtplane Uri
und Graublinden ,Skiinfrastrukturanlagen Urserntal/Oberalp®, 7. April
2011

Bundesinventar der historischen Verkehrswege der Schweiz IVS
Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz ISOS

Gemeinde Andermatt, Teilzonenplan Windkraftanlagen Gitsch, Sep-
tember 2009

Gemeinde Andermatt/Gemeinde Tujetsch, Nutzungskonzept Ober-
alppass, 19. Juni 2011

Kanton Uri/Kanton Graubinden/Regiun Surselva, Richtplananpas-
sung Skiinfrastrukturanlagen Urserntal/Oberalp, Bericht zu den nicht
oder nur teilweise bertcksichtigten Einwendungen, 5. Juli 2011

Leitbild Wirtschaft und Raumentwicklung Kanton Uri (LWRU), Stand
1996/2001.

Nachhaltigkeitsbericht (NHB), Juni 2011
Nutzungskonzept/Entwicklungskonzept Oberalppass, Juni 2011
Richtplan Graubiinden, laufend aktualisiert; www.richtplan.gr.ch
Regionaler Richtplan Surselva

Nutzungsplanung der Gemeinde Tujetsch, www.egeo.gr.ch > Karten
> Nutzungsplanung

Sachplan Militdr, Stand Mai 2007 (Entwurf fir die Vernehmlassung)
Studie Fachhochschule Luzern

Sommernutzungskonzept, Juni 2011


http://www.richtplan.gr.ch/
http://www.egeo.gr.ch/
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= Theiler GmbH, Schutz- und Aufwertungskonzept (Landschaftsent-
wicklungskonzept Urserntal), Stand Juni 2009

= Theiler GmbH, Vegetationskartierungen Oberalppass, Stand Sep-
tember 2010

» Landschaftsentwicklungskonzept (LEK) Urserntal
=  Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB), Juni 2011
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A4 Glossar

Raumwirksame Raumwirksam sind Tatigkeiten, welche die Nutzung

Tatigkeiten

Koordinations-
stand

des Bodens oder die Besiedlung des Landes veran-
dern oder dazu bestimmt sind, die jeweilige Nutzung
des Bodens oder die jeweilige Besiedlung des Lan-
des zu erhalten.

Der Koordinationsstand zeigt, wie weit die Koordina-
tion und Abstimmung der raumwirksamen Tatigkei-
ten schon erfolgt ist. Die Koordinationsstande sind in
Art. 5 Abs. 2 RPV definiert. Grob - und nicht juris-
tisch formuliert - bedeutet der Koordinationsstand
.Festsetzung“, dass die raumwirksamen Tétigkeiten
soweit koordiniert sind, dass die nachfolgenden Ver-
fahren (Nutzungsplanung, Konzession und Plange-
nehmigung usw.) erfolgen kdnnen. Die Arbeit in der
Richtplanung ist gemacht. Der Koordinationsstand
~Zwischenergebnis“ bedeutet, dass noch nicht alle
Fragen geklart sind, dass diese aber klar abgrenzbar
sind. Es sind noch Arbeiten in der Richtplanung né-
tig. Das bedeutet nicht zwingend eine spatere for-
melle Richtplananpassung. Eine solche ist nicht n6-
tig, wenn die Entwicklung in die vorgezeichnete
Richtung geht. Bei einem Eintrag als Vororientierung
haben weder eine Konsolidierung noch eine Koordi-
nation stattgefunden.



